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温州市瓯海人民政府办公室
关于抓好粮食生产工作的意见
各街道办事处、泽雅镇人民政府，区政府直属各单位，市派驻瓯海各工作单位：

为贯彻落实《中共中央国务院关于实施乡村振兴战略的意见》（中发〔2018〕1号）、《国务院办公厅关于加快推进农业供给侧结构性改革大力发展粮食产业经济的意见》（国办发〔2017〕78号）、《浙江省人民政府关于进一步强化粮食安全市县长责任制增强粮食安全保障能力的意见》（浙政发〔2015〕14号）、《浙江省农业厅浙江省粮食局浙江省财政厅关于抓好2018年粮食产销工作的意见》（浙农计发〔2018〕19号）等上级有关确保粮食安全的决策部署，牢牢把握守住粮食生产能力不降低这条底线和实施“藏粮于地、藏粮于技”战略，按照“落实责任、稳定面积、培育主体、优化结构、依靠科技、提高效益”的原则，全面落实粮食安全责任制，层层落实目标任务，坚定不移抓好粮食生产，全力以赴保护好粮食综合生产能力。紧紧围绕稳定产能、提质增效、农民增收的目标，以绿色生态和可持续发展为导向，以科技进步和机制创新为动力，以发展适度规模经营和培育新型经营主体为重点，进一步加大政策扶持力度，狠抓措施责任落实，确保我区粮食生产持续稳定发展，为深入推进农业供给侧结构性改革、打造农业绿色发展和实施乡村振兴战略夯实基础。现就抓好粮食生产工作提出如下意见：

一、认真落实粮食生产政策措施

（一）加大粮油种植直接补贴力度。实施早稻生产普惠制补贴，对种植早稻的农户每亩给予100元的直接补助，早稻机耕每亩补助50元。继续实施规模种粮补贴，对全年水稻、大小麦复种面积达到50亩以上的种粮大户、家庭农场和粮食专业合作社等，给予每亩直接补贴200元（含上级补助）。油菜、绿肥连片种植50亩以上的，给予每亩直接补贴100元。促进粮食生产专业化社会化服务，对开展稻麦统一育秧、统一机插、统一收获、统一烘干、统防统治的服务组织和种粮大户，面积200亩、500亩、800亩以上的，分别予以奖励1万元、3万元、5万元。对连片种植50亩以上的旱粮作物，每亩补贴200元（含上级补助）；对连片种植20亩以上50亩以下的旱粮作物，每亩给予100元的直接补贴；对在“三园”（果园、桑园和幼疏林地内）地间作套种同一旱粮作物50亩以上且套种面积比例达50%以上的，每亩给予100元的直接补贴（含上级补助）。中央种粮直补、农资综合直补、国家农作物良种补贴资金整合为耕地地力保护补贴。

（二）完善农机购置补贴和作业补贴政策。贯彻落实中央、省农机购置补贴政策，优先满足用于粮食生产的购机需求，加快推进农业“机器换人”和粮食生产全程机械化。区财政对购置农业机械装备并为本区农业服务的，凭发票按购置金额的35%给予补贴；为支持山区农业“机器换人”，对购置补贴范围内的种植施肥机械、收获机械、收获后处理机械、加工机械补足至购置额的80%；对本区域内首台引进先进适用的农业机械装备，凭发票按购置金额的80%给予补贴（含上级政策补贴）。对推广油菜机播或机收的，每亩补助30元；对新获得省级农业“机器换人”示范乡镇（园区）、示范基地的分别予以奖励10万元、5万元；新建农机农艺融合示范点奖励2万元。新建水稻机育插秧能力达到1000亩（含）以上的育秧中心予以奖励5万元；新建烘干能力批处理达到20吨以上烘干中心予以奖励3万元；对开展机械烘干粮食每100公斤补助10元。

（三）抓好粮食订单收购。坚持优质优价、按质论价收购粮食，引导和鼓励种植优质粮食品种，促进粮食提质增效。严格执行省小麦和稻谷最低收购价执行预案、粮食订单收购政策，本区生产的早籼稻储备订单收购价格为每50公斤123元、晚籼稻储备订单收购价格为每50公斤129元。对按订单向国有粮食收储企业交售区级储备稻谷的粮食生产主体，区财政继续按上年标准给予奖励。对按订单交售粮食、信用良好的种粮大户，发放粮食预购定金，所需资金由市农发行提供贷款，财政给予贴息。对按订单交售水稻、小麦良种的农户、家庭农场、合作社及合作社联合社社员，按省级奖励政策执行。各相关部门和单位要加强超标粮食的管控及处理，严防流入口粮市场。严格落实地方储备粮规模，鼓励多元主体社会化储粮，积极推进地方储备粮委托代储动态轮换。

（四）加大种粮金融保险支持。继续实施贷款贴息扶持政策，对稻麦复种面积或一季旱粮种植面积50亩以上的种粮大户、家庭农场、农民专业合作社、合作社联合社等主体符合条件的粮食生产贷款，省财政给予3%的贷款贴息，并对30万元以内的贷款一般采用信用贷款方式。创新政银担合作机制，鼓励和支持农业信贷担保机构与金融信贷机构对接协作，设计开发“粮农贷”等专属产品，优先为新型粮食生产经营和服务主体发展粮食生产提供政策性融资增信担保。相关金融机构要进一步简化审贷流程，优惠贷款利率，优化服务方式，有效满足种粮大户等金融需求。继续实施政策性农业保险，水稻、大麦和小麦种植农户，参保额度参照省里规定的档次，财政予以全额补助。切实落实好水稻制繁种保险政策，提高风险保障水平，降低粮食生产风险。开展农机保险，包括农业机械损失险、驾驶操作和辅助作业人员意外伤害险及第三责任险、自燃险（烘干机）等，财政给予93%的补助（含上级补助）。

二、推进粮食生产适度规模经营及社会化服务

各镇街要从当地粮食生产的实际出发，通过政策扶持引导、流转机制创新、项目示范带动，大力培育种粮大户、家庭农场、粮食生产专业合作社、合作社联合社及社会化服务组织等规模经营主体，加快发展粮食适度规模经营。支持开展粮食生产环节全程机械化作业和社会化服务，以规模经营主体、社会化服务组织为纽带，带动促进小农户种粮增收，推进粮食适度规模经营、全程机械化作业和全产业链发展。引导粮食生产规模经营主体积极创新经营方式，通过合作与联合，努力构建融生产、供销、信用三大合作于一体的农村合作体系，开展水稻统一育秧、统一机插、统一烘干以及病虫害统防统治等多种社会化服务形式，创新粮食生产规模化经营实现途径。继续扶持创建连片50亩以上的高产优质旱粮生产示范基地，加快推进旱粮生产区域化、规模化、特色化、产业化发展。

三、加强耕地质量建设与保护

落实最严格的耕地保护制度，加强优质耕地保护，把最优质的耕地永久保护、永续利用。全面建立耕地保护补偿机制，结合当地实际，切实抓好耕地地力保护补贴政策执行落实。以粮食生产功能区和永久基本农田为重点，统筹整合相关资金项目，深入实施耕地质量保护和提升行动，继续组织实施千万亩标准农田质量提升、沃土工程、商品有机肥补贴等促进耕地地力提升项目，遏制耕地质量下降趋势，提升耕地质量，打造良田沃土。创新技术手段，大力促进耕地质量建设技术推广应用，建立健全覆盖主要土壤类型的耕地质量监测网络，掌握耕地质量状况，完善质量保护技术体系和综合监管体系。加快推进土壤污染防治，严格污染源防控，推进轻度和中度污染耕地安全利用，加强重度污染耕地用途管控，建立完善农田土壤污染监测预警机制，努力遏制和扭转土壤污染加重趋势。

四、推进粮食生产功能区提标改造与管护

严格实行粮食生产功能区用途管制和种粮保护，全面贯彻《浙江省人民政府办公厅关于制止粮食生产功能区“非粮化”的意见》，切实落实地方政府粮食生产功能区种粮保护责任，将粮食生产功能区划入永久基本农田示范区，实行最严格保护，坚持“奖”“罚”双管齐下，坚决制止粮食生产功能区“非粮化”。加强粮食生产功能区提标改造，落实粮食生产功能区水稻生态补贴资金，重点扶持粮食生产功能区农田基础设施修建和配套服务设施建设等环节；加强粮食生产功能区种粮保护和基础设施管护，对列入我区粮食生产功能区的所在镇街2018年予以一次性每亩补助50元的管护费，确保粮食生产功能区设施长久完好、用途不变。同时，优先落实生产服务设施用地指标，支持区域性水稻育秧中心、稻谷烘干中心、农机服务中心建设。

五、深入开展粮食绿色高产高效创建

依靠科技和模式创新，不断挖掘粮食综合增产潜力和提高科技兴粮水平，扩大粮经轮作、水旱轮作、农牧结合等“千斤粮万元钱”高效农作制度和生态种养模式覆盖面，推广应用统一育插秧、测土配方施肥、统防统治、生态控害和绿色防控等适用技术和绿色增产模式，实现稳粮增效、绿色发展。继续组织开展粮食作物绿色高产高效创建和高产攻关行动，提高粮食单产和效益。对优秀水稻高产示范方奖励2万元。扶持推进以企业为主体的水稻育繁推一体化发展，大力选育推广适宜机械化生产、轻简化栽培、优质高产多抗广适新品种。依托产业技术创新与推广服务团队，加快推进高产高效技术攻关集成及示范推广和成果转化应用，扩大良种良法良制覆盖面，全区水稻主导品种推广面积2万亩。加强农作物重大病虫害预警系统建设，提高对粮食作物重大病虫害的区域性治理，推广病虫害专业化统防统治。把旱粮作为粮食扩面增产的增长点和突破口，加强旱粮新品种选育和高产高效栽培技术研究推广，扶持林下经济间作套种旱粮，拓展旱粮发展空间。完善农机购置补贴政策，优先满足粮食生产购机需求，优化农机服务组织布局，优先保障粮食生产功能区、规模种植区域需求，加快推进粮食生产领域“机器换人”和全程机械化，深入推进农艺农机融合和农机化技术集成应用，实现农机化水平整体性、素质性提升。
六、确保完成粮食生产任务

全区粮食播种面积要稳定在4.83万亩，其中：早稻播种面积0.1万亩、中晚稻3.5万亩、甘薯0.76万亩、其他杂粮0.47万亩；粮食总产1.9万吨。各镇街要充分认识稳定粮食生产和保障粮食安全的重要性，把粮食生产作为一项重要的政治任务和农民增收的重要措施来抓；要切实承担起保障本区域粮食安全的主体责任，主要领导承担起本区域粮食安全第一责任人的责任，分管领导具体负责，严格落实国家粮食安全战略决策部署和粮食安全责任制，全面落实各项扶持政策，及时将政策宣传到村到户。粮食部门要建立种粮大户档案，帮助农民与粮食企业签订订单，解决种粮大户的后顾之忧。金融单位要推广信用贷款和联保贷款，切实解决农贷难的问题。供销等单位要及时组织货源，做好农资供应工作。农业部门要大力开展农业专项执法行动，加大耕地抛荒明察暗访力度。为了不误农时，往年抛荒严重的镇街要做好土地流转工作，鼓励农户把承包土地优先流转给种粮大户，确保粮食生产稳定发展、可持续生产能力不断增强。

七、附则

1.本意见中数据涉及“以上”均指包含本数。

2.本意见中年度粮食生产任务根据市里下达的任务数进行分解，此后每年如有变动适时调整。

3.本意见自2018年1月1日起实施,此后出台的省市相关粮食生产政策规定高于本意见的，以省市规定为准，并适时做好政策修改调整。

附件：1.2018年瓯海区各镇街粮食生产任务表

2.2018年粮食生产扶持政策资金测算

温州市瓯海区人民政府办公室

2018年10月8日

附件1
2018年瓯海区各镇街粮食生产任务表
	单 位
	总面积

（亩）
	总 产

（吨）
	水 稻（亩）
	甘 薯

（亩）
	其他杂粮

（亩）
	水稻机插面积（亩）

	
	
	
	面积
	其中

早稻
	
	
	

	瞿溪

街道
	3500
	1400
	2500
	—
	700
	300
	—

	郭溪

街道
	8000
	3100
	7000
	200
	400
	600
	500

	潘桥

街道
	8700
	3300
	8300
	300
	—
	400
	1000

	仙岩

街道
	3500
	1400
	3000
	300
	—
	500
	1000

	丽岙

街道
	1100
	440
	750
	200
	200
	150
	500

	泽雅

镇
	20200
	8040
	14000
	—
	4000
	2200
	200

	娄桥

街道
	550
	220
	350
	—
	100
	100
	—

	南白象

街道
	250
	100
	50
	—
	100
	100
	—

	茶山

街道
	2000
	800
	—
	—
	1800
	200
	—

	三垟
街道
	500
	200
	50
	—
	300
	150
	—

	合 计
	48300
	19000
	36000
	1000
	7600
	4700
	3200


附件2

2018年粮食生产扶持政策资金测算

	编号
	内容
	2017年投入情况
	2018年所需资金
	增加

部分
	相关

单位

	1
	实施早稻生产普惠制补贴，对种植早稻的农户每亩给予100元的直接补助，早稻机耕每亩补助50元。
	早稻直补面积1110亩，补贴金额16.65万元。
	18万元
	+1.5
	农林渔业局

	
	继续实施规模种粮补贴，对全年水稻、大小麦复种面积达到50亩（含）以上的种粮大户、家庭农场和粮食专业合作社（农业服务组织），给予每亩直接补贴200元。
	面积3277.84亩，补助资金65.5568万元（含上级补助）
	70万元
	+5
	农林渔业局

	
	油菜、绿肥种植补贴，油菜、绿肥连片种植50亩（含）以上的，给予每亩直接补贴100元。
	0
	2万元
	+2
	农林渔业局

	
	社会化服务奖励。对开展稻麦统一育秧、统一机插、统一收获、统一烘干、统防统治的服务组织和种粮大户，面积200亩、500亩、800亩以上的，分别予以奖励1万元、3万元、5万元。
	0
	2万元
	+2
	农林渔业局

	
	实行旱粮种植直接补贴。对连片种植50亩以上的旱粮作物，每亩补贴200元（含上级补助）；对连片种植20亩以上50亩以下的旱粮作物，每亩给予100元的直接补贴；对在“三园”（果园、桑园和幼疏林地内）地间作套种同一旱粮作物50亩以上且套种面积比例达50%以上的，每亩给予100元的直接补贴（含上级补助）。
	5.7976万元
	6万元
	0
	农林渔业局

	
	示范方奖励。对优秀水稻高产示范方奖励2万元。
	0
	0
	
	

	2
	农机购置补贴和作业补贴政策。区财政对购置农业机械装备并为本区农业服务的，凭发票按购置金额的35%给予补贴；对本区首台引进的农业机械装备，凭发票按购置金额的80%给予补贴（含上级补贴）；对推广油菜机播或机收的，每亩补助30元；对新获得省级农业“机器换人”示范乡镇（园区）、示范基地的分别予以奖励10万元、5万元；新建农机农艺融合示范点奖励2万元。新建水稻机育插秧能力达到1000亩（含）以上的育秧中心予以奖励5万元；新建烘干能力批处理达到20吨以上烘干中心予以奖励3万元；对开展机械烘干粮食每100公斤补助10元。
	新增农机具569台（套），补贴61.6201万元，新建农业“机器换人”示范基地1个，奖励5万元，机械化烘干1510.5吨，补贴15.105万元，共计81.7251万元。
	85万元
	+3
	农林渔业局

	3
	农机保险。包括农业机械损失险、驾驶操作和辅助作业人员意外伤害险及第三责任险、自燃险（烘干机）等，财政给予93%的补助（含上级补助）。
	保险26台，补助0.6684万元。
	2万元
	+1.5
	农林渔业局

	4
	实施订单良种奖励。
	
	
	
	农林渔业局、粮食局

	5
	继续实行最低收购价政策。
	
	
	
	粮食局

	6
	实行订单粮食奖励政策。
	
	
	
	粮食局

	7
	完善种粮大户信用贷款贴息政策。
	
	
	
	财政局

	8
	继续实施稻麦生产政策性保险。
	
	
	
	发改局

	
	合计
	170.3979万元
	185万元
	+15
	


注：2017年区委农办（区农林渔业局）职能部份实际下达粮食补助170.3979万元（其中中央补贴2万元，省补89.7万元，区级资金约80万元），2018年测算共需资金185万元（其中省已下达资金86万元）。

抄送：区委各工作部门，区人大、政协办公室，区人武部、法院、检察院，各人民团体。
温州市瓯海区人民政府办公室            2018年10月8日印发
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