

	
	

	
	




温州市瓯海区人民政府办公室

关于印发瓯海眼镜产业创新服务综合体建设

实施方案的通知
各街道办事处、泽雅镇人民政府，区政府直属各单位，市派驻瓯海各工作单位：

《瓯海眼镜产业创新服务综合体建设实施方案》已经区政府同意，现印发给你们，请认真组织实施。

温州市瓯海区人民政府办公室

2019年12月19日

    （此件公开发布）

瓯海眼镜产业创新服务综合体建设实施方案

（2019-2021年）

根据《浙江省人民政府办公厅关于印发浙江省产业创新服务综合体建设行动计划的通知》(浙政办发〔2017〕107号）、《温州市人民政府办公室关于印发温州市产业创新服务综合体建设实施方案的通知》(温政办〔2018〕52 号）等文件精神，现就瓯海眼镜产业创新服务综合体（以下简称“综合体”）建设，制定本实施方案。
一、指导思想
按照“高端、创新、整合、协同、开放”发展理念，以增强科技创新有效供给为核心，以提高科技公共服务能力为目标，以加快科技成果转化为主线，打造“技术先进实用、平台互联互通、服务综合集成、产业协同创新发展”的产业创新服务平台，为瓯海眼镜产业企业创新发展提供“全链条”、“一站式”科技服务，推进眼镜产业品牌化、高端化、时尚化、智能化、绿色化发展。
二、建设目标
到2021年，力争实现眼镜产业在国内市场的占有率达到34%，年均增长率21%以上，累计培育眼镜产业相关企业总数达到780家，其中累计培育行业龙头企业9家、高新技术企业10家、科技型中小企业90家，超亿元企业10家，各类机构在孵企业数达到400家，培育毕业企业数量达到150家。实现眼镜产业规模以上工业企业技改投资额达到9.2亿元以上，“机器换人”、“数字化车间”、“智能工厂”项目加快推进，智能制造新技术与新模式日益推广，两化融合水平进一步提升。全面提供包括研究开发、技术转移、创新孵化、知识产权、科技金融等服务，服务企业600家以上，服务企业覆盖面达70%以上，形成“大众创业、万众创新”的良好氛围。
三、主要任务

（一）品牌与创意设计体系建设。集聚海内外高层次人才，实施品牌培育提升行动，培育知名品牌和塑造区域品牌，推动企业紧跟国际时尚流行趋势，联合企业共建创新设计平台。
（二）技术创新体系建设。建设眼镜产业技术创新服务中心、眼镜企业研发机构、眼镜产业两化融合和智能制造创新中心等平台。
（三）政产学研用协同创新体系建设。建立由政府引导，以企业为主体，高校、科研院所、行业协会以及专业机构参与的协同创新体系。建设大院名校协同创新工程、中意温州眼镜产业创新发展中心、温州眼镜学院等平台。
（四）创新公共服务体系建设。为中小微企业提供全链条服务，大力推广应用创新券，加强科技资源开放共享，降低企业创新创业成本。建设眼镜行业综合信息服务、眼镜产业仪器设备创新中心、眼镜产品质量标准中心等平台。
（五）创新创业孵化体系建设。建设“众创空间—孵化器—加速器—产业园”的全科技孵化产业平台和全生命周期投资体系。建设专业化众创空间、强链式企业孵化服务、跨跃性产业发展服务等平台。
（六）科技金融服务体系建设。引导民间资本和金融资本积极参与科技成果的转移转化和产业化，为眼镜产业创新发展提供差异化的金融服务。

（七）知识产权保护体系建设。大力开展知识产权人才培训，提升企业知识产权管理、创造、保护和运用能力。完成“瓯海眼镜”集体商标注册,建立“瓯海眼镜”品牌准入标准和运营体系。
（八）科技成果交易市场体系建设。依托瓯海科技大市场，持续优化科技成果评价、成果需求翻译、技术经纪服务、科技中介服务、科技金融服务、科技信息情报、创业平台支撑、企业科技体检等。
（九）产业创新生态体系建设。全面提升眼镜行业营商环境，加快建设人才服务中心，实现多层次人才的引进和培养，形成健康、良性的产业创新发展生态。
四、保障措施
（一）加强组织领导。成立以区长为组长的瓯海眼镜产业创新服务综合体建设工作领导小组，办公室设在区科技局，负责按照省科技厅要求做好上下衔接、技术支持、牵头协调、指导监督和考核评估等工作。瓯海经济开发区管委会为综合体依托单位，履行主体责任，负责协助综合体运营管理、促进创新体系落地等相关工作；由区经投公司负责综合体的场地租赁、装修工程等工作。各牵头单位根据本实施方案，制定专项工作方案和相关配套措施，确保综合体建设高效有序推进。
（二）确定运营单位及运营经费。前期建设阶段及启动运营阶段，由区政府确定运营单位，提供建设资金、运营资金、运营场地及各种优惠政策支持，吸引社会资本参与综合体建设。后期探索综合体市场化运营模式，提高综合体运营服务能力及自我造血能力。
（三）加强考核评价。将产业创新服务综合体建设工作纳入年度考核考绩。瓯海区产业创新服务综合体建设工作领导小组办公室每年对政府牵头单位和综合体运营单位分两条线进行考核：一是关于政府牵头单位，主要是对建设目标任务完成情况进行考核，纳入年终动态考核；对眼镜产业创新服务综合体依托单位瓯海经济开发区管委会纳入年终动态考核。二是关于产业创新服务综合体运营单位，主要是对运营年度任务完成情况进行考核。

（四）加大扶持力度。区财政做好财政资金保障，确保相应的财政资金用于产业创新服务综合体创建工作。

附件:2019-2021年阶段性指标分解表

附件

2019-2021年阶段性指标分解表

	年度
	序号
	指标任务
	牵头单位

	2019年
	1
	基础设施建设。眼镜小镇A3栋的1、3楼确定综合体公共服务场地，一期新建1380平方米（含公摊，实际面积771平方米）的公共服务大厅，统一规划装修，以“交钥匙工程”方式交综合体运营单位管理使用。提供共享使用、升级改造的展厅、教室、会议室等约800平方米。
	开发区

	
	2
	品牌和创意设计体系建设。累计培育、引进国内知名设计机构５家以上；培养、引进眼镜设计人才累计2300人以上；累计打造国内、国际有影响力和知名度品牌1个以上。 
	区经信局、区科技局、区市场监管局、区商务局、区人才办、开发区

	
	3
	技术创新体系建设。规上工业企业研发机构达到43家，省级高新技术研发中心达到２家；建立院士工作站达到３家、企业博士后工作站达到３家；累计培育高新技术企业４家、省级科技型中小企业55家；推进一批制造单元、生产线智能化改造，数字化车间、智能工厂项目建设。 
	区科技局、区经信局、
区市场监管局、区科协、开发区

	
	4
	政产学研用协同创新体系建设。累计开展产学研企业70家；开展技术合作高校、院所达到26家，其中引进共建的大院名所８家；累计引进人才团队15个；累计承担市级以上各类创新项目12个，其中省级及以上科技计划项目５个。
	区科技局、区人才办、区人社局、区教育局、高教新区发展中心

	
	5
	创新公共服务体系建设。建立产业创新服务平台达到20个，其中入选省级科技创新公共服务平台４个；累计平台服务企业数350家次以上；累计使用创新券服务企业数800家、创新券使用额320万元。 
	区科技局、区经信局、开发区、
区市场监管局

	
	6
	创新创业孵化体系建设。建立科技企业孵化器达到4个，其中省级2个；建立众创空间（星创天地）达到27个，其中省级及以上8个；各类机构在孵化企业数220家以上；累计培育毕业企业数75个。
	区科技局、区经信局、区商务局、高教新区发展中心、开发区、
区市场监管局

	
	7
	科技金融服务体系建设。累计设立种子基金1000万元以上、创业风险基金2500万元以上、产业投资基金15000万元以上，知识产权抵押贷款1500万元以上；科技型中小企业贷款余额33000万元以上。
	区科技局、区金融工作服务中心、高教新区发展中心、开发区

	
	8
	知识产权保护体系及科技成果交易市场建设。培育、引进知识产权机构达到28个；累计专利申请数量1150件、专利授权量570件，其中发明专利数55件；累计软件著作权、集成电路布图设计专有权等3件以上；累计完成成果交易项目达到20个。
	区市场监管局、区科技局、
区商务局、高教新区发展中心

	
	9
	产业创新生态体系建设。企业研发加计扣除额1800万元以上；高新技术企业所得税减免额170万元以上；技术转让、技术开发免征增值税优惠额5万元以上。
	区科技局、区经信局、区财政局、区人才办、高教新区发展中心、
开发区

	2020年
	1
	基础设施建设。二期公共服务大厅，由政府统一规划装修，进行数字化技术升级，提升服务宣传效果，以“交钥匙工程”方式交综合体运营单位管理使用。
	开发区

	
	2
	品牌和创意设计体系建设。累计培育、引进国内知名设计机构6家以上，其中境外设计机构２家以上；培养、引进眼镜设计人才累计2700人以上；累计打造国内、国际有影响力和知名度品牌2个以上。
	区经信局、区科技局、区市场监管局、区商务局、区人才办、开发区

	
	3
	技术创新体系建设。规上工业企业研发机构达到50家，其中入选省级重点企业研究院1家，省级企业研究院达到2家、省级高新技术研发中心达到３家、省级重点企业设计院1家、省级企业技术中心1家；建立企业博士后工作站达到４家；累计培育高新技术企业９家、省级科技型中小企业68家；推进一批制造单元、生产线智能化改造，数字化车间、智能工厂项目建设。
	区科技局、区经信局、
区市场监管局、区科协、开发区

	
	4
	政产学研用协同创新体系建设。累计开展产学研企业100家；开展技术合作高校、院所达到30家，其中引进共建的大院名所10家；累计引进人才团队20个；累计承担市级以上各类创新项目15个，其中省级及以上科技计划项目6个。
	区科技局、区人才办、区人社局、区教育局、高教新区发展中心

	
	5
	创新公共服务体系建设。建立产业创新公共服务平台达到30个，其中入选省级科技创新公共服务平台5个；累计平台服务企业数500家次以上；累计使用创新券服务企业数1000家、创新券使用额400万元。
	区科技局、区经信局、开发区、
区市场监管局

	
	6
	创新创业孵化体系建设。建立科技企业孵化器达到5个，其中省级3个；建立众创空间（星创天地）达到30个，其中省级及以上10个；各类机构在孵化企业数300家以上；累计培育毕业企业数100个。
	区科技局、区经信局、区商务局、高教新区发展中心、开发区、
区市场监管局

	
	7
	科技金融服务体系建设。累计设立种子基金1500万元以上、创业风险基金5000万元以上、产业投资基金30000万元以上，知识产权抵押贷款2500万元以上；科技型中小企业贷款余额35000万元以上。
	区科技局、区金融工作服务中心、高教新区发展中心、开发区

	
	8
	知识产权保护体系及科技成果交易市场建设。培育、引进知识产权机构达到30个；累计专利申请数量1300件、专利授权量650件，其中发明专利数80件；累计软件著作权、集成电路布图设计专有权等5件以上；累计完成成果交易项目达到30个。
	区市场监管局、区科技局、
区商务局、高教新区发展中心

	
	9
	产业创新生态体系建设。企业研发加计扣除额2000万元以上；高新技术企业所得税减免额200万元以上；技术转让、技术开发免征增值税优惠额10万元以上。
	区科技局、区经信局、区财政局、区人才办、高教新区发展中心、
开发区

	2021年
	1
	基础设施建设。三期公共服务大厅，由政府统一规划装修，整合综合体创新资源，进行服务优化和功能提升，以“交钥匙工程”方式交综合体运营单位管理使用。
	开发区

	
	2
	品牌和创意设计体系建设。累计培育、引进国内知名设计机构7家以上；培养、引进眼镜设计人才累计3100人以上；累计打造国内、国际有影响力和知名度品牌3个以上。
	区经信局、区科技局、区市场监管局、区商务局、区人才办、开发区

	
	3
	技术创新体系建设。规上工业企业研发机构达到58家；省级高新技术研发中心达到4家；建立院士工作站达到4家、企业博士后工作站达到5家；累计培育高新技术企业10家、省级科技型中小企业90家；推进一批制造单元、生产线智能化改造，数字化车间、智能工厂项目建设。
	区科技局、区经信局、
区市场监管局、区科协、开发区

	
	4
	政产学研用协同创新体系建设。累计开展产学研企业150家；开展技术合作高校、院所达到35家，其中引进共建的大院名所12家；累计引进人才团队25个；累计承担市级以上各类创新项目18个，其中省级及以上科技计划项目7个。
	区科技局、区人才办、区人社局、区教育局、高教新区发展中心

	
	5
	创新公共服务体系建设。建立产业创新公共服务平台达到32个，累计平台服务企业数600家次以上；累计使用创新券服务企业数1100家、创新券使用额500万元。
	区科技局、区经信局、开发区、
区市场监管局

	2021年
	6
	创新创业孵化体系建设。建立科技企业孵化器达到6个，建立众创空间（星创天地）达到34个，其中省级及以上12个；各类机构在孵化企业数400家以上；累计培育毕业企业数150个。
	区科技局、区经信局、区商务局、高教新区发展中心、开发区、
区市场监管局

	
	7
	科技金融服务体系建设。累计设立种子基金2000万元、创业风险基金8000万元、产业投资基金50000万元，知识产权抵押贷款3500万元；科技型中小企业贷款余额40000万元。
	区科技局、区金融工作服务中心、高教新区发展中心、开发区

	
	8
	知识产权保护体系及科技成果交易市场建设。培育、引进知识产权机构达到32个；累计专利申请数量1500件、专利授权量770件，其中发明专利数110件；累计软件著作权、集成电路布图设计专有权等7件以上；累计完成成果交易项目达到45个。
	区市场监管局、区科技局、
区商务局、高教新区发展中心

	
	9
	产业创新生态体系建设。企业研发加计扣除额2200万元以上；高新技术企业所得税减免额250万元以上；技术转让、技术开发免征增值税优惠额15万元以上。 
	区科技局、区经信局、区财政局、区人才办、高教新区发展中心、
开发区
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