关于温州市瓯海区2008年度

地方财政决算的报告

2009年6月9日

瓯海区财政局局长   吴强
主任、副主任,各位委员：

我受区人民政府委托，向区人大常委会报告瓯海区2008年度地方财政决算情况，请予审议。

2008年，我们在区委和上级财政部门的正确领导下，在区人大、区政协的监督指导下，以“三个代表”重要思想为指导，积极贯彻党的十七大精神，以科学发展观统领财政工作，继续贯彻落实省厅“三个三”工作措施，积极克服经济环境重大变化不利影响和各种困难挑战，全力助推“保稳促调”，狠抓增收节支，强化财政监管，推进财政改革，圆满完成了各项预算任务,为我区经济社会的稳步协调发展和社会各项事业全面发展提供了财力保障。

2008年全区财政总收入26.03亿元，完成年度预算的100.12%，同比增长17.68%。其中，上划中央四税收入14.65亿元，完成年度预算的101.01%，同比增长18.76%；地方财政收入11.38亿元，完成年度预算的99%，同比增长16.31%。增幅列“三区两市”之首。地方财政收入主要项目完成情况：地方工商税收103703万元，完成年度预算的97.23%，同比增长15.39%；农业税收(耕地占用税)2367万元，完成年度预算的236.73%，同比增长10.08%；非税收入7738万元，完成年度预算的106%，同比增长32.77%。

2008年全区地方财政支出95755万元，同比增长8.88%（剔除市财政预算内补助支出5217万元，上年专项结转等支出 10168万元），当年全区财政支出80370万元，完成年度预算的94.12%，同比增长8.8%）。当年财政支出主要项目完成情况：

(一)一般公共服务支出15234万元，完成年度预算的98.02%；

(二)国防支出262万元，完成年度预算的98.13%；

(三)公共安全支出10413万元，完成年度预算的99.99%；

(四)教育支出23217万元，完成年度预算的97.58%；

(五)科学技术支出1876万元，完成年度预算的100%；

(六)文化体育与传媒支出1286万元，完成年度预算的95.63%；

(七)社会保障和就业支出5681万元，完成年度预算的98.94%；

(八)医疗卫生支出6812万元，完成年度预算的99.99%；

(九)环境保护支出1586万元，完成年度预算的100%；

(十)城乡社区事务支出1259万元，完成年度预算的100%；

(十一)农林水事务支出4723万元，完成年度预算的98.7%；

(十二)交通运输支出136万元，完成年度预算的100%；

(十三)工业商业金融等事务支出1925万元，完成年度预算的91.04%；

(十四)其他支出5960万元,完成年度预算的61.34%；

经省市决算会审后，2008年全区地方财政体制分成102440万元，加省市专项补助7188万元，加上年滚存结余8004万元（其中结转下年支出6816万元，净结余1188万元），调入资金4689万元，合计全区2008年可安排资金122321万元，财政支出95755万元，收支相抵，2008年全区滚存结余26566万元，其中净结余689万元，结转下年支出25877万元。区本级结余24931万元，其中上级财政专项和结算补助需结转下年支出20825万元（铁路补助16500万元），部门结余1716万元，专项收入结余854万元，其他专项结余1536万元。

2008年度政府基金收入5560万元，上级补助收入20955万元，上年结余6748万元，调入资金120万元，政府基金支出23989万元，年终滚存结余9394万元。

2008年度区财政预算外资金收入79147万元，上年结余18921万元，当年支出76821万元，调出资金4689万元，结余16558万元。

2008年全区争取到省市一般预算专项补助资金为7188万元，基金预算专项补助为20955万元。截至2008年12月31日，下达省市一般预算专项补助5481万元，下达基金预算专项补助20264万元。由于大部分省市补助于12月25日才下达我区，导致当年各类省市补助不能于本年度下达到各部门，未下达省市一般预算专项补助1707万元结转次年并已于年初下达到各单位。

从决算情况来看，2008年度我区地方财政执行情况是好的。一年来，为了完成预算收支任务，我们主要做了以下几方面工作：

（一）发挥财政职能作用，支持经济平稳有序发展
紧紧围绕区委区政府中心工作，积极发挥财政职能作用，促进经济平稳较快发展。一是大力扶持企业发展。通过财政贴息、政策奖励等形式，扶持第三产业特别是现代服务业的发展，鼓励企业创新创业。全年除区级财政投入2454万元外，还争取到上级补助资金共2030万元，惠及126家企业。二是加大基础设施投入。通过多种渠道筹措工程建设资金80293万元，全力支持瓯海城市中心区、瓯海经济开发区基础设施等多个市区两级重点工程项目建设，努力改善企业投资环境，推进我区城市化步伐。三是支持现代农业发展。全区用于“三农”支出的财政性资金33541万元，增长14.5%。积极实施农业综合开发项目，实现丽岙协春园艺场、泽雅山地瓯柑灌溉两项目省级立项，争取到省以上财政资金210万元。不断推进全区范围的农民补贴网建设，全年共发放补贴资金194万元，受益农民达13余万人。四是积极落实各项税费减免政策。做好全区耕地占用税标准调整税款结算工作，及时退还多缴税款，所涉对象计54户3888万元。调整房屋登记费，取消或暂停征收义务教育课本费等项目，减收约3000万元。
（二）坚持为民理财理念，切实保障社会民生投入

将民生为本作为财政工作的出发点和着力点，切实解决好人民群众最关心、最直接、最现实的问题。一是加大财政在农业、教育、科技的投入，并确保其增幅达到法定要求。二是加大对农村、公共事业、生态环境保护和低收入群体的倾斜力度。全年安排2355万元保障农村合作医疗、农民体检、农业基础设施和农村新社区等建设。落实低保居民肉类等主要副食品价格上涨动态补贴139万元。三是支持“平安瓯海”建设。安排专项资金2203万元保障与人民群众休戚相关的公共卫生、安全生产、社会稳定等方面的资金需要。四是推进新农村建设。安排505万元用于千村示范万村整治工程，安排350万元用于改善欠发达地区的生产生活条件和生态环境，提高农民素质和农村文明程度。五是落实各项节支措施。大力压减各种办公费、会议费、招待费以及出国考察、庆典等费用，坚决制止各种铺张浪费现象，严格控制行政成本。全年压缩公用经费达280万元。
（三）深化财政各项改革，提升财政运行整体质量

一是规范预算编制。按照综合预算和零基预算的原则，完善符合部门单位实际的预算编制和运行模式，预算分配进一步透明和科学。二是完善“乡财乡用区管”财政管理体制。通过严格支出、结余留用等措施，确保镇（街道）正常运转。对镇（街道）实行财力倾斜，2008年镇（街道）财政总支出比2007年增长13.2%，其支出占总支出比重提高了1.5个百分点。三是施行财政绩效评价制度。制订实施《瓯海区级财政支出绩效评价实施办法(试行)》、组织对农村千万劳动力素质培训工程资金项目、农村公共卫生服务项目开展绩效评价，并对垃圾处理财政资金投入进行摸底调研，为科学编制预算提供了参考依据。四是推进财政信息化建设。以“金财工程”为载体，加强财政纵向虚拟专网建设，实现了省、市、区三级财政网络联通。

（四）强化财政监督管理，提高依法科学理财绩效

一是加强政府投资项目资金管理。对重大政府投资项目执行建设项目预算审核制度，全年共审核瓯海总部经济园等项目23个，修正工程造价4681万元。实行项目评审前期介入制度，全年共审核工程竣工结算项目397个，净核减额达2444万元，核减率11.75%。二是加强政府采购监管。实行政府采购过程控制，联合区监察局、审计局等部门开展政府采购执行情况专项检查，并将政府采购范围扩大到道路保洁等领域。三是开展会计信息质量检查。组织对瓯海区粮食收储有限公司财务收支情况进行检查，责成其将未缴麻袋销售款全额上缴区财政。四是继续做好财政周转金清理工作。对财政周转金债权进行了4次转让，消化周转金1050万元。五是加强国有资产日常管理。做好国有资产调拨、报废审批工作，全年受理审批国有资产调拨等事项累计达1573万元。六是加强会计从业资格证书审批管理，全年共办理会计审批事项1290件。建立会计表彰制度，授予王竞燕等40位会计人员“区级先进会计工作者”荣誉称号。
当然，我们在肯定上述成绩的同时，也清醒地看到当前财政工作存在的不足和困难，主要有：由于经济增长趋缓、企业经济效益严重下滑等原因，财政收支矛盾比较突出，增收前景不容乐观，收入结构调整的难度不断增加；镇（街道）财政困难依然存在；财政资金使用效益不高等。针对这些问题和困难，我们需要采取更加有力、更加有效的措施，切实加以解决。

2009年将是近年来我区财政工作最为困难的一年，我们面临“发展形势严峻、压力前所未有、挑战空前巨大”考验。一方面，全区经济基本面很不乐观，财政收入仍面临较大压力，另一方面，以减税和增支为核心内容的积极财政政策的实施和逐步加力，将进一步加剧我区财政收支矛盾，增加收支平衡难度。面对一系列困难和挑战，我们一定会竭尽全力予以克服，确保全区财政平稳运行。
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