温州市瓯海区地方标准规范

《政务公开工作规范 保障性住房 公共租赁住房管理》

编制说明
一、任务背景

近年来，在中央和各级地方政府的主导下，我国政务公开法律体系不断完善，政务公开的范围不断扩大，政府部门政务公开工作人员的思想意识明显提高，政务公开工作取得了较大的进步。与此同时，现代信息科学技术也逐渐融入到政务公开工作当中，各级政府网站普遍建立，各部门之间可以通过网络实现信息资源的共建共享，既提高办事效率、质量和标准，又节省政府开支，还提升了政府公共服务能力，电子政务工作的不断推进使得我国政务公开工作不断进步，制度也日趋完善。在一些重大事件和决策中，政府及时发布事件动态和决策信息，在国内国际树立了良好政府形象，备受社会各界好评。
中共中央办公厅、国务院办公厅联合印发的《关于全面推进政务公开工作的意见》中指出，我国党中央、国务院高度重视政务公开工作，各级政府认真贯彻落实，政务公开工作取得积极成效，但当前政务公开工作仍存在公开理念不到位、制度规范不完善、工作力度不够强、公开实效不理想等问题。在此形势下，文件提出了5点意见，共21条内容，以此要求各级政府做好当前和今后一个时期的政务公开工作，不断建立健全政务公开制度、发扬社会主义民主、有效防治腐败、提高行政效率和效益。
当前瓯海区已对保障性住房领域开展公共租赁住房管理政务公开工作，但对于其中的公开主体、公开内容、公开时限、公开方式、公开属性等尚未形成统一的规定和认识，所以瓯海区希望通过标准化建设，统一公共租赁住房管理政务公开的各项要求，有利于公共租赁住房管理政务公开的规范化、标准化，提高决策的科学性和群众满意度。我国当前尚未有专门关于保障性住房领域中公共租赁住房管理政务公开的国家标准或地方标准，《基层政务公开工作规范 保障性住房 公共租赁住房管理》的出台，对于瓯海区、甚至国家层面的公共租赁住房管理政务公开工作都具有重要意义。
二、任务来源

2017年，国务院办公厅印发了《开展基层政务公开标准化规范化试点工作方案的通知》（国办发〔2017〕42号），浙江省人民政府办公厅印发了《浙江省基层政务公开标准化规范化试点工作实施方案的通知》（浙政发办〔2017〕82号），确定在温州市瓯海区开展基层政务公开标准化规范化试点工作。温州市瓯海区人民政府办公室印发了《温州市瓯海区基层政务公开标准化规范化全国试点工作实施方案的通知》，以民生实事项目、拆迁安置、义务教育、征地补偿、保障性住房、农村危房改造、扶贫救灾、市政服务、公共资源交易等9个重点领域为政务公开工作试点领域，其中民生实事领域是区政府的自选项目。保障性住房领域主要包括公共租赁住房管理和经济适用住房管理两个方面。因此，温州市瓯海区住房和城乡建设局（以下简称“区住建局”）确定了在保障性住房领域制定公共租赁住房管理的瓯海区地方标准规范的任务，并作为该试点领域标准规范的起草单位。
三、标准编制过程
2017年10月9日，根据实施方案，首先确定标准起草工作小组人员，指定项目负责人及标准起草人，制定起草标准工作计划，以区住建局为第一起草单位，温州市标准化研究院为第二起草单位。按照标准的制定计划，起草小组收集国家相关法律法规，对公共租赁住房管理政务公开事项进行梳理并形成事项梳理表。区住建局与温州市标准化研究院按照标准编制的要求，对事项梳理表进行综合分析，同时结合当前瓯海区的公共租赁住房管理政务公开工作的特点，在多次修改、讨论的基础上，总结出适合瓯海区的公共租赁住房管理政务公开地方标准规范，2017年11月30日，起草小组形成了《基层政务公开工作规范 保障性住房 公共租赁住房管理》征求意见稿，并准备面向社会、区各部门、镇（街道）公开征求意见。
四、编制原则

    根据 《浙江省地方标准制修订暂行办法》、《温州市地方标准规范制修订工作程序》提出《基层政务公开工作规范 保障性住房 公共租赁住房管理》地方标准规范编制的原则：
1、按照国家标准化工作要求和浙江省质量技术监督局对地方标准编写的要求开展工作。标准编写按GB/T 1.1-2009《标准化工作导则 第1部分:标准的结构和编写》的要求进行编写。 
2、标准规范以适应瓯海区保障性住房领域中公共租赁住房管理的实际情况为前提，以满足政务公开工作和公众获取信息为目的，做到适用范围广、可操作性强。
五、标准内容的确定
1、范围，本标准以政务公开的各个构成要素为出发点，规定了各个要素的基本要求。公共租赁住房管理的政务公开要素包括包含事项、公开主体、公开内容、公开程序、公开时限和主动公开方式。
本标准适用范围为温州市瓯海区保障性住房领域公共租赁住房管理政务公开工作。
2、包含事项，瓯海区公共租赁住房管理政务公开包括以下3个事项：（1）确定公共租赁住房分配使用政策；（2）审查确定公共租赁住房分配对象；（3）公共租赁住房使用管理。

标准的资料性附录中列出了公共租赁住房管理的流程图，通过流程图使得各个事项的公开内容、公开时限、公开主体等要素更加清晰、更具条理性。

3、公开主体，区住建局是公共租赁住房管理政务公开工作的牵头单位，温州市瓯海区民政局、区住建局、区镇（街道）、温州市不动产登记服务中心城西办证处是本标准的公开主体，并由他们负责公开相应的公共租赁住房管理政务公开的内容。
4、公开内容，本部分以区住建局的保障性住房事项梳理表为基础，对梳理表中的公共租赁住房的公开内容进行整合和归纳，最终形成了公共租赁住房的公开内容。
5、公开程序，本标准涉及的公开内容，其公开属性有主动公开和依申请公开。DB330304/ XXXXX—XXXX《主动公开工作指南》和DB330304/ XXXXX—XXXX《依申请公开工作指南》分别已对主动公开和依申请公开程序进行了详细的说明，因此，本标准对这两份基础标准进行引用，指出主动公开流程和依申请公开流程分别按照DB330304/ XXXXX—XXXX《主动公开工作指南》和DB330304/ XXXXX—XXXX《依申请公开工作指南》进行。

6、公开时限，根据《中华人民共和国政府信息公开条例》，主动公开的时限为20个工作日，依申请公开的时限为15个工作日，本标准在此条例规定的基础上，结合瓯海区实际情况，对主动公开的时限提出了更高的要求。
7、主动公开方式，本标准的主动公开方式为政务公开网站，并以报刊、广播、电视等其他辅助方式公开。
由于政务公开由多个要素构成，为了更直观地表述本标准的要求，本标准以表格的形式将公开内容、公开主体、公开属性、主动公开方式和公开时限等信息进行罗列。
六、征求意见情况

无。
七、专家评审情况
无。
八、国内相关法律、法规和标准情况的说明

无。
九、预期的社会经济效益

公共租赁住房管理政务公开地方标准规范的制定，为相关部门的公共租赁住房管理政务公开工作提供了依据，有利于政务公开工作的规范化、制度化，进一步完善政务公开工作体制。同时，通过政务公开，可进一步提升群众对公共租赁住房管理的参与度，提高群众对公共租赁住房管理的认可度和满意度。
十、提出标准强制实施或推荐实施的建议和理由

本标准为推荐性标准。
十一、其他应予说明的事项

无

