
附件1

瓯海区“批而未供、供而未用”土地清理

专项行动实施方案

为进一步提高建设用地节约集约利用水平，以土地利用方式转变推动形成绿色发展方式和生活方式，实现高质量发展，现就推进“批而未供、供而未用”土地清理工作制定本实施方案。

一、总体要求

全面贯彻落实自然资源部健全建设用地增存挂钩机制和市委市政府推进“两个健康”工作部署，全面查清全区“批而未供、供而未用”土地现状及原因，分类推进“批而未供”土地消化、“供而未用”土地处置。以工业产业项目用地为重点，不断完善土地供应和利用管理机制，着力推动土地节约、集约、高效利用，为创建新时代“两个健康”先行区，加快民营经济高质量发展提供坚强的土地要素保障。

二、目标任务

通过三年努力，力争完成以下目标：

（一）“批而未供”土地。三年完成“批而未供”土地清理消化7500亩以上，全面完成市级自然资源部门下达的任务目标，近五年平均供地率达70%以上；2019年完成“批而未供”土地清理消化3000亩以上，着重清理消化工业用途“批而未供”土地，力争工业用地供应达到500亩。

（二）“供而未用”土地。三年完成“供而未用”土地清理7000亩以上；2019年完成“供而未用”土地清理消化2635亩以上，按期开工率达到90%以上，2006年以来现状土地闲置率不超1%。

各镇街具体工作任务另行分解逐年下达。

三、工作内容和实施步骤
（一）工作内容

1.全面查清“批而未供”和“供而未用”土地现状。一是全面查清已经批准农用地转用或土地征收地块情况，逐宗核对复核“批而未供”土地位置、面积、用途、未供原因等，并将清理出来的每宗地块，叠加套合农转用征收图层和供地图层，形成“批而未供”土地数据库，确保数据直观、完整、真实。2019年度重点梳理2009年1月1日至2018年12月31日，已经批准农用地转用或土地征收、但未完成供应的土地。二是调查核实已供应建设用地中，逐宗查清“供而未用”土地现状、面积，分析存在问题及成因，特别是司法查封土地。着重查清逾期未开工的地块情况。

2.分类别开展清理处置工作。根据调查摸底实际情况，严格按照“一宗一方案”的要求制定处置方案，确保清理处置工作取得实效。对于“批而未供”土地，区分批而未供形成的不同原因，分别采取加大政策处理力度、加快土地供应进度、撤销失效或调整批文等措施，分类别加快清理消化。对“供而未用”土地，按照供而未用形成的原因，分别采取督促开工建设、清除障碍因素、收取违约金和闲置费、闲置收回等措施予以加快处置，促进土地有效利用。
3.建立健全管理长效机制。要认真分析专项行动中发现问题的深层次原因和工作中的薄弱环节，制定切实可行的工作措施和长效机制，不断提高土地管理水平，更好地保障和促进经济高质量发展。一是要加大指标分配机制的研究，形成综合考虑项目的立项、选址、资金保障等前期成熟度和项目紧迫重要程度等因素确定项目指标配给的工作机制；二是健全农用地转用和土地征收项目备案制度。经依法批准的农用地转用或土地征收项目，要及时检查是否在自然资源部备案系统中备案；三是严格落实动态巡查制度。建立完善土地全流程、全覆盖、全天候监管机制，充分运用信息化手段，抓好日常监测监管。

（二）实施步骤

1.调查核实阶段（2019年3月底前）。各责任单位在前一年度土地清理工作的基础上全面梳理，对具体地块的基本情况和未供、未用原因组织认真调查核实，查清“批而未供、供而未用”土地总量、分布，并落实到具体地块，同时调查核实具体原因，形成具体宗地清单上报汇总。之后，每年2-3月更新具体宗地清单。

2.组织实施阶段（每年4月-11月）。在每年调查更新的基础上，以具体地块清单为基础，按照“一宗一方案”制度，逐宗制定工作方案，逐宗明确工作责任人和责任单位，分类施策，实施销号管理，确保年度工作任务的完成（具体项目清单由区自然资源和规划分局另行下发）。

3.总结提升阶段（每年12月）。对全区“批而未供、供而未用”专项清理行动进行年度总结，客观考核评价工作成效，总结典型经验和成功做法，形成长效工作机制。

四、工作措施

（一）加快土地供应，完善供地手续。一是加大项目谋划力度。要加大原安排项目情况的梳理，原项目需继续实施的，要明确责任单位，限时完成用地审批手续；原项目不再实施的地块，要抓紧明确项目，并确定相关责任单位和完成时间。对已成形的工业用地要切实加大产业项目招引力度，限时推向市场形成有效供应。二是加大政策处理力度。要进一步落实征地、拆迁政策处理责任，结合“拆改区块清零提速专项行动”，每一宗土地明确具体责任人，倒排清理时间表，强化工作措施，创新工作方式，强力推进政策处理工作，确保地块在物理形态和权属状态上均达到“清零”标准。优先保障零星漏批地块的新增计划指标，加快补报补批工作。三是加大资金保障力度。对各类基础设施、民生工程项目，由于资金等原因尚未启动审批，或用地已报经政府批准但相关规费未缴的，按项目归属，由区政府安排资金，财政部门要将经营性用地公开出让收入优先用于相关资金的保障。四是完善供地手续。根据《国土资源部关于进一步提高土地使用效率依法促进批而未用土地利用的通知》（国土资发〔2011〕74号）、《国土资源部办公厅关于解决批而未用土地盘活利用工作中相关问题的复函》（国土资厅函〔2012〕183号），对已经使用但未办理供地手续的单独选址项目，政府投资的城市公共道路、公共绿地、雨水污水排放管线、公共休憩广场等城市基础设施、公共服务设施用地，道路绿化带、安全间距等代征地以及不能利用的边角地等，要加快完善供地手续。

（二）实施批文失效、撤回或部分调整。按照《自然资源部办公厅关于批而未供土地处置有关问题的通知》（自然资办发〔2018〕49号）、《浙江省国土资源厅关于转发自然资源部办公厅关于批而未供土地处置有关问题的通知》（浙自然资厅函〔2018〕155号）、《浙江省国土资源厅进一步加强批而未供土地转用指标盘活工作的通知》（浙土资规〔2017〕3号）、《批而未供土地核销管理办法》等文件的要求，要组织实地核实经依法批准农转征后两年内未用地或未实施征地补偿安置方案的、因相关规划、政策调整不具备供地条件的土地，坚决通过清理失效批文或撤回批文、实施批文部分调整等方式盘活。

（三）分类处置“供而未用”土地。一是加大开工督促力度。对已供应尚未到约定开工期的项目，要提前介入，及早向用地单位发放开工温馨提醒，督促用地单位按约定开工建设；对村二三产返回用地项目，由各镇街督促及时开工；对因资金等原因确实难以开工的，由镇（街道）和村集体协商，先行收回土地使用权。收回的村二、三产返回用地，鼓励采用公开出让并返回出让收入的方式处置。二是加大违约处理力度。结合“低效工业项目整治提升专项行动”，对非政府投资项目且属用地单位自身原因导致不能按约开工的，严格按照出让合同、项目管理合同和相关法律法规的要求落实违约责任，收取违约金和闲置费，应收回的必须严格依法收回。三是加大收回处置力度。对因规划调整原因或者规划管控原因，导致已供地项目因不符合新规划而不能正常开工建设的项目，要加大协商处置力度，符合用地政策的，按规定调整用地手续；不符合用地政策的，组织收回。对不符合项目管理合同利用要求，按合同约定应强制收回或优先回购的，各责任单位必须严格落实，促进土地资源的有效利用。四是严查自身闲置土地。按照《闲置土地处置办法》（第53号令）和《国土资源部办公厅关于印发〈闲置土地处置法律文书示范文本〉和〈闲置土地处置案卷表〉的通知》（国土资厅发〔2013〕16号）相关要求，开展调查取证，经调查核实，构成土地闲置的，向土地使用权人下达《闲置土地认定书》，督促开工一批、异地置换一批、依法收回一批。对闲置工业用地，除按法律规定、合同约定应收回的情形外，鼓励通过依法转让、合作开发等方式盘活利用。其中，用于发展新产业新业态，可以依照《产业用地政策实施工作指引》和相关产业用地政策，使用过渡期政策。处于司法查封状态，且确因查封而无法处置的闲置土地，要进一步建立健全府院联席会议制度，加强沟通对接，促进土地资源有效利用。

五、保障措施

（一）加强组织领导。加强对全区“批而未供、供而未用”土地清理工作的组织领导，区政府分管领导牵头负责专项工作的推进，组织研究讨论专项工作推进过程中的重大疑难问题；区自然资源和规划分局负责具体组织专项工作的推进；区发改、财政、住建、经信等相关部门，立足自身职能，配合做好相关工作。

（二）加强沟通指导。区自然资源和规划分局作为牵头部门，要加强对各镇街和部门的沟通对接服务，对面上的共性问题及典型性、特殊性问题加强业务上的指导，研究制定工作措施。同时，加强与上级自然资源管理部门的汇报沟通，积极争取支持指导。

（三）加强督查考核。进一步强化责任、抓好落实，将“批而未供、供而未用”土地清理工作纳入区委区政府重点工作年度考绩考核；区自然资源和规划部门要加强对各镇街日常工作进展情况的督导，通过挂牌督办、现场督办等形式督促工作开展。

（四）加大责任追究力度。对政府投资项目，长期闲置不能开工建设的，由区纪委（区监委）启动效能调查，根据未开工具体原因严肃追究相关责任人的责任；非政府投资项目因政府原因导致不能及时开工的，由相关责任单位限时消除影响因素，到期不能完成的，对相关责任单位和责任人启动调查问责。对安置补偿等政策处理已经依法到位的项目，单位或个人采取阻挠、限制、威胁行为，影响用地单位正常使用土地的，由公安部门按照“扫黑除恶”有关部署，纳入专项行动予以严厉打击，扫除村霸、材料霸、工程霸等顽疾，维护土地使用者合法权益，优化我区营商环境。

附件：1-1.瓯海区“批而未供、供而未用”土地清理专项行动2019年度任务分解表
1-2.瓯海区“批而未供、供而未用”土地清理专项行动批而未供土地统计汇总表

1-3.瓯海区“批而未供、供而未用”土地清理专项行动供而未用土地调查统计汇总表

附件1-1
瓯海区“批而未供、供而未用”土地清理专项行动2019年度任务分解表

单位：亩
	区域
	批而未供 
	供而未用
	已供土地按期开工率
	现状闲置率

	茶山街道
	9
	140
	≥90%
	≤1%

	郭溪街道
	342
	193
	≥90%
	≤1%

	景山街道
	9
	6
	≥90%
	≤1%

	丽岙街道
	138
	31
	≥90%
	≤1%

	娄桥街道
	65
	168
	≥90%
	≤1%

	南白象街道
	45
	260
	≥90%
	≤1%

	潘桥街道
	294
	293
	≥90%
	≤1%

	瞿溪街道
	22
	78
	≥90%
	≤1%

	梧田街道
	224
	105
	≥90%
	≤1%

	仙岩街道
	122
	87
	≥90%
	≤1%

	新桥街道
	17
	297
	≥90%
	≤1%

	泽雅镇
	6
	11
	≥90%
	≤1%

	高教新区建设中心
	53
	75
	≥90%
	≤1%

	高铁新城建设中心
	305
	468
	≥90%
	≤1%

	区城市建设中心
	415
	81
	≥90%
	≤1%

	区交通工程建设中心
	119
	68
	≥90%
	≤1%

	区文化和广电旅游体育局
	61
	/
	/
	≤1%

	区水利局
	5
	/
	/
	≤1%

	区温瑞塘河工程建设中心
	96
	39
	≥90%
	≤1%

	中心区建设中心
	653
	198
	≥90%
	≤1%

	瓯海经济开发区管委会
	/
	37
	≥90%
	≤1%

	合计
	3000
	2635
	
	


附件1-2
瓯海区“批而未供、供而未用”土地清理专项行动批而未供土地统计汇总表

单位：公顷

	批次年度
	农转用
批准总量
	批而未供

总面积
	未供原因
	未供土地用途
	

	
	
	
	农转用征地实施未到位
	政策处理不到位
	城市规划未确定或调整
	项目未落实
	已用未办理供地手续
	正在组织供地前期工作
	政府储备土地
	道路、安全间距、绿化等代征地以及无法利用的边角地、山地等
	其他（未明确具体未供原因）
	商服用地
	工矿仓储用地
	住宅用地
	公共管理和公共服务用地
	特殊用地
	交通运输用地
	水利设施用地
	其他
用地
	规划未覆盖

	栏1
	栏2
	栏3
	栏4
	栏5
	栏6
	栏7
	栏8
	栏9
	栏10
	栏11
	栏12
	栏13
	栏14
	栏15
	栏16
	栏17
	栏18
	栏19
	栏20
	栏21

	2009年
	156.7567 
	31.8919 
	0.1444 
	0.0000 
	0.0000 
	19.3799 
	0.5894 
	0.2749 
	0.0000 
	3.9125 
	7.5910 
	0.6939 
	4.5087 
	10.1167 
	1.2377 
	0.0002 
	0.0000 
	0.1963 
	7.7541 
	7.3843 

	2010年
	165.2317 
	20.3814 
	6.5412 
	0.0000 
	2.2089 
	10.2762 
	1.0897 
	0.1775 
	0.0000 
	0.0170 
	0.0708 
	0.0240 
	0.0000 
	6.7680 
	2.1764 
	0.0003 
	0.0015 
	0.0001 
	3.4086 
	8.0025 

	2011年
	84.8769 
	23.2621 
	10.0605 
	0.0000 
	0.6266 
	12.5066 
	0.0000 
	0.0000 
	0.0000 
	0.0683 
	0.0002 
	1.1159 
	0.0000 
	3.7551 
	3.0761 
	0.0002 
	0.0000 
	0.2246 
	6.2195 
	8.8706 

	2012年
	244.0459 
	72.7756 
	12.8286 
	0.0000 
	3.0332 
	52.4628 
	0.0000 
	0.4444 
	0.0000 
	0.0000 
	4.0065 
	6.7276 
	0.0000 
	15.7391 
	3.8111 
	0.0000 
	2.9029 
	0.5027 
	4.0551 
	39.0370 

	2013年
	171.6121 
	45.0729 
	0.0000 
	0.0000 
	0.0000 
	39.7600 
	0.0000 
	2.5405 
	0.0000 
	0.0000 
	2.7724 
	2.2398 
	6.3602 
	19.0994 
	7.2377 
	0.2198 
	0.0958 
	0.1092 
	5.9080 
	3.8029 

	2014年
	151.6739 
	24.1438 
	7.9731 
	0.0000 
	0.0000 
	8.7217 
	0.0000 
	0.0000 
	0.0000 
	0.0000 
	7.4491 
	1.9490 
	1.7204 
	1.8798 
	7.6072 
	0.0086 
	0.3899 
	0.0083 
	3.6355 
	6.9451 

	2015年
	128.1340 
	35.2918 
	0.0000 
	0.0000 
	0.0000 
	15.8417 
	0.0000 
	0.0000 
	0.0000 
	0.6760 
	18.7740 
	0.5108 
	3.4334 
	9.6832 
	0.6078 
	0.0000 
	0.0015 
	0.1873 
	9.8491 
	11.0187 

	2016年
	109.1125 
	21.3778 
	7.4696 
	0.0000 
	0.0000 
	3.3938 
	0.0000 
	0.0000 
	0.0000 
	0.0000 
	10.5144 
	0.3272 
	1.3631 
	7.2970 
	0.1304 
	0.1092 
	3.3853 
	0.0000 
	3.6961 
	5.0695 

	2017年
	295.0390 
	160.4976 
	7.1180 
	0.0000 
	0.5622 
	97.5290 
	0.0000 
	51.8383 
	0.0000 
	0.6498 
	2.8004 
	14.1911 
	0.6552 
	69.3207 
	10.2406 
	4.1928 
	3.4167 
	0.5756 
	36.5901 
	21.3148 

	2018年
	145.4733 
	135.1278 
	0.0000 
	0.0000 
	0.0000 
	25.9468 
	0.0000 
	0.0000 
	0.0000 
	0.0000 
	109.1810 
	15.0996 
	0.0021 
	29.7321 
	32.7857 
	2.0764 
	1.9572 
	0.0420 
	18.8750 
	34.5577 

	合计
	1651.956
	569.8227
	52.1354 
	0.0000 
	6.4309 
	285.8185 
	1.6791 
	55.2756 
	0.0000 
	5.3236 
	163.1598 
	42.8789 
	18.0432 
	173.3912 
	68.9109 
	6.6076 
	12.1508 
	1.8461 
	99.9911 
	146.0030 


附件1-3
瓯海区“批而未供、供而未用”土地清理专项行动供而未用土地调查统计汇总表

单位：公顷
	批次年度
	总量
	未用原因类型

	
	
	企业自身原因（非政府投资项目）
	政策处理未到位
	城市规划调整或者控制
	政府投资项目资金未到位
	建设前期工作未完成
	已开工未取得施工证
	其他原因
	近期不开发建设待项目置换后再开发建设
	目前已开工

	未到约定开工日期
	119.1718 
	

	违约开工一年以内
	174.4652 
	0.0000 
	0.0000 
	0.6360 
	0.0000 
	3.6033 
	18.3510 
	1.8629 
	116.4076 
	33.6044 

	违约开工一年以上未满两年
	3.4916 
	0.0000 
	0.0000 
	0.0000 
	0.0000 
	0.2897 
	0.0000 
	1.4822 
	1.7198 
	0.0000 

	违约开工满两年
	17.1185 
	0.0000 
	0.0000 
	0.0000 
	0.0000 
	0.0000 
	0.0000 
	17.1185 
	0.0000 
	0.0000 

	汇总
	314.2471 
	0.0000 
	0.0000 
	0.6360 
	0.0000 
	3.8929 
	18.3510 
	20.4635 
	118.1275 
	33.6044 


附件2

瓯海区低效工业项目整治提升专项行动
实施方案
为加快推进低效工业项目整治提升，进一步拓展工业用地空间，提升工业用地节约集约利用水平，根据《浙江省土地节约集约利用办法》（浙江省人民政府令2016第343号）、《中共温州市委温州市人民政府关于创建新时代“两个健康”先行区加快民营经济高质量发展的实施意见》（温委发〔2018〕57号）、《温州市人民政府办公室关于印发温州市“拓空间强保障”六大专项行动实施方案的通知》（温政办〔2019〕26号）、《关于聚力新时代“两个健康”先行区创建打造民营经济高质量发展强区的实施意见》（瓯委发〔2019〕2号）文件精神，决定在全区开展低效工业项目整治提升专项行动，现结合我区实际，制定本行动方案。

一、总体要求
以提高工业用地效益为目标，以盘活资产、提升承载力为导向，按照效益优先、节约集约、依法依规、分类处置的原则，综合运用法律、经济、行政等手段，加快处置“用而未尽”“建而未投”“投而未达”工业项目，大力引导低效工业项目内涵式挖潜、集约化利用、规范化流转，有效盘活一批低效工业项目，促进我区工业经济高质量发展。
目标任务
通过三年努力，全区完成亩均税收5万元以下工业企业整治，完成“用而未尽”“建而未投”“投而未达”等低效工业项目整治1500亩以上，其中空置、出租及不规范使用厂房整治30万平方米以上，工业企业产出效益得到明显提升。2019年完成低效工业项目整治600亩以上，其中空置、出租及不规范使用厂房整治10万平方米以上。
三、工作内容
（一）调查摸底
对土地利用不充分、产出效益低下的工业项目按以下四类标准进行调查摸底。

1.“用而未尽”工业项目指在合同建设期满，存在以下情况之一的工业项目：

（1）实际开发建设容积率未达到合同约定的。

（2）土地开发建设面积比例达到1/3以上但不足70%的。

（3）用地范围内未开发建设用地面积达到10亩（含）以上的。

（4）项目（含经批准分期实施的）未经住建、自然资源和规划部门验收，尚未办理不动产权证的。

2.“建而未投”工业项目指合同建设期满，存在以下情况之一的工业项目：

（1）土地开发建设面积符合要求，但固定资产投资强度达到合同约定的25%以上但不足70%的。

（2）厂房已竣工，未按合同约定时间投入生产，闲置状态1年以上的。

3.“投而未达”工业项目指合同建设期满，存在以下情况之一的工业项目：

（1）对于已经签订合同的工业项目，建设开发面积和投资强度符合要求，但约定达产年份亩均税收均未达到合同的约定标准的。

（2）对于没有签订合同或者签了合同但没有约定亩均税收要求的工业项目，2018年度亩均税收低于5万元的。对于经登记备案的出租工业项目（厂房），承租企业税收可以合并计算。

项目合同是指工业项目投资合同、土地使用权出让合同、招商合同（协议）等政府或部门与投资企业签订的约定土地开发要求、明确违约责任和处置措施的合约。各项目合同中约定的土地开发要求不一致的，按约定的最高标准执行。

4.空置、出租及不规范使用的工业厂房指工业项目竣工投产后存在以下情况之一的厂房：

（1）厂房空置1年以上且面积在500平方米以上的；

（2）厂房用于出租且面积在500平方米以上的；

（3）未经批准擅自改变厂房用途（工改商、工改居），或者经过批准但超期使用的。

（二）分类处置
根据低效工业项目和空置、出租及不规范使用的工业厂房具体情况，制定分类处置办法和实施细则，通过限期开发、分割转让、倒逼提升、收购储备、整合再改造利用、厂房租赁备案、司法拍卖工业项目接续管理等方式大力引导低效工业用地内涵式挖潜、集约化利用、规范化流转，有效盘活一批低效工业用地。由区经信局会同区自然资源和规划分局起草具体处置办法，报区“拓空间强保障”专项行动工作领导小组同意后组织实施。
四、实施步骤
（一）调查摸底阶段（2019年3月底前）。各镇街、开发区要制定调查摸底方案，借助最新卫星遥感影像图、条线信息系统，广泛发动，开展地毯式实地核查和排查，全面查明“用而未尽”“建而未投”“投而未达”工业项目及厂房闲置、出租、不规范使用等情况，分析总量、类型、成因、现状，逐个形成调查报表和数据档案，分类制定区块地图。各部门要明确处置职责。
（二）全面推进阶段（2019年4月-2021年8月）。低效工业项目整治提升专项工作组根据调查摸底情况进行分析认定，各镇街、开发区制定分类处置方案报专项工作组审定并向企业发送《低效工业项目整改通知书》。区政府定期开展督查和暗访，推进分类处置到位，并将调查情况和处置结果进行随机抽查，定期通报，督促落实。同时建立低效项目整治管理信息系统及数据库，促进信息共享，提高工作效率，强化工作协同。
（三）总结提高阶段（2021年9月-2021年12月）。各相关单位要不断完善低效项目整治工作机制，总结、提炼、推广好的经验和做法，形成全覆盖、常态化、高效率的管理机制，实现全区工业用地亩均效益显著提升。
五、保障措施
（一）强化工作领导。发改、经信、自然资源、应急管理、税务、生态环境、行政执法、消防、电力等相关部门要立足各自职能，组成专项工作组，研究协调重大问题。各镇街、开发区是低效项目整治具体工作的责任主体，全面负责管辖区域和职责范围内低效项目整治工作的推进落实，要认真开展调查摸底，掌握低效工业项目第一手资料，分类制定处置办法，报专项工作组审核。各镇街、各部门要认真履行职责，加强协调配合，协同推进低效项目整治工作。
（二）强化督查考核。进一步强化责任、抓好落实，将低效工业项目整治提升工作纳入区委区政府重点工作年度考绩考核。各部门根据各自职责有序进行整治提升，并及时上报相关数据和工作落实情况。区纪委（区监委）做好督查工作，对在专项行动中阻碍调查、弄虚作假、谎报瞒报、处置不力等行为依法依纪追究相应责任。
（三）强化宣传引导。各部门要综合运用各类媒介，做好政策宣传引导，提高政策宣传效果。尤其是要充分利用“两万行动”助企服务员加大对口宣传力度，有针对性地引导和鼓励相关土地使用权人加快盘活利用低效工业用地（厂房），促进土地利用效益提高。
附件：2-1.瓯海区低效工业项目整治提升专项行动任务分
解表
2-2.瓯海区空置、出租及不规范使用厂房整治任务
分解表
2-3.瓯海区“用而未尽”工业项目调查表
2-4.瓯海区“建而未投”工业项目调查表
2-5.瓯海区“投而未达”工业项目调查表
2-6.瓯海区空置、出租及不规范使用厂房调查表
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瓯海区低效工业项目整治提升专项行动
任务分解表




单位：亩
	地  区
	2019年
	2020年
	2021年
	合  计

	
	任务数
	任务数
	任务数
	

	全 区
	600
	600
	300
	1500

	经济开发区
	216
	216
	108
	540

	郭溪街道
	90
	90
	45
	225

	潘桥街道
	48
	48
	24
	120

	瞿溪街道
	30
	30
	15
	75

	梧田街道
	60
	60
	30
	150

	娄桥街道
	24
	24
	12
	60

	仙岩街道
	18
	18
	9
	45

	新桥街道
	30
	30
	15
	75

	南白象街道
	30
	30
	15
	75

	泽雅镇
	30
	30
	15
	75

	茶山街道
	6
	6
	3
	15

	丽岙街道
	6
	6
	3
	15

	景山街道
	12
	12
	6
	30

	三垟街道
	/
	/
	/
	/
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瓯海区空置、出租及不规范使用厂房整治
任务分解表




单位：万平方米
	地  区
	2019年
	2020年
	2021年
	合  计

	
	任务数
	任务数
	任务数
	

	全 区
	10
	10
	10
	30

	经济开发区
	2.34
	2.33
	2.33
	7.00

	郭溪街道
	1.17
	1.17
	1.16
	3.50

	潘桥街道
	1.17
	1.17
	1.16
	3.50

	瞿溪街道
	1.17
	1.17
	1.16
	3.50

	梧田街道
	1.17
	1.17
	1.16
	3.50

	娄桥街道
	1.16
	1.17
	1.17
	3.50

	仙岩街道
	1.16
	1.17
	1.17
	3.50

	新桥街道
	0.17
	0.16
	0.17
	0.50

	南白象街道
	0.17
	0.16
	0.17
	0.50

	泽雅镇
	0.17
	0.16
	0.17
	0.50

	茶山街道
	0.06
	0.07
	0.07
	0.20

	丽岙街道
	0.06
	0.07
	0.07
	0.20

	景山街道
	0.03
	0.03
	0.04
	0.10

	三垟街道
	/
	/
	/
	/
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瓯海区“用而未尽”工业项目调查表
单位：亩、平方米
	序号
	企业名称
	产业类型
	地块位置
	土地面积
	合同约定情况
	实际执行情况
	未开发建设土地面积
	低效类型

	
	
	
	
	
	容积率
	建筑面积
	容积率
	建筑面积
	
	

	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	6
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	7
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	8
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	低效类型：指工业项目在合同建设期满，存在以下情况之一的工业用地：
1.实际开发建设容积率未达到合同约定。
2.土地开发建设面积比例超过1/3 但不足70%。
3.用地范围内未开发建设用地面积达到10 亩（含）以上的。
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瓯海区“建而未投”工业项目调查表
单位：亩、万元、万元/亩
	序号
	企业名称
	产业类型
	地块位置
	土地面积
	合同约定
	实际执行
	闲置时间

	
	
	
	
	
	投资额
	投产时间
	投资强度
	投资额
	投产时间
	投资强度
	执行率
	

	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	6
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	7
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	8
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	9
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	10
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	低效类型：指工业项目在合同建设期满，存在以下情况之一：
         1.土地开发建设面积符合要求，但固定资产投资强度未达到合同约定的25%以上但不足70%。
         2.厂房属于闲置状态1年以上，未按合同约定时间投入生产。
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瓯海区“投而未达”工业项目调查表









单位：亩、万元
	序号
	企业名称
	产业类型
	地块位置
	用地面积
	合同约定
	实际执行（达产年份）
	2018年（未签合同）
	低效类型

	
	
	
	
	
	亩均产值
	亩均税收
	亩均产值
	亩均税收
	亩均产值
	亩均税收
	

	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	6
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	7
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	8
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	9
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	10
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	低效类型：指工业项目在合同建设期满，存在以下情况之一：
         1.对于已经签订合同的项目，达产年份亩均税收未达到合同约定标准。
         2.对于没有签订合同或者签了合同但没有约定亩均税收要求的项目，2018年亩均税收低于5万元。
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瓯海区空置、出租及不规范使用厂房调查表
单位：平方米、万元/亩
	序号
	企业名称
	产业类型
	地块
位置
	厂房
面积
	空置情况
	出租情况
	改变用途情况
	当地是否备案
	低效类型

	
	
	
	
	
	空置
面积
	空置
时间
	出租
面积
	户数
	产业
	亩均
税收
	改变用途类型
	审批
时间
	是否超期使用
	
	

	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	6
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	7
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	8
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	低效类型：指项目投产后，存在以下情况之一：
         1.投产后又因其他原因厂房闲置1年以上的且面积在500平方米以上。
         2.项目竣工后厂房用于出租且面积在500平方米以上。
         3.未经属地政府批准擅自改变厂房用途（工改商、工改居），或者经过批准但超期使用。


附件3

瓯海区拆改区块“清零提速”专项行动

实施方案

根据市政府“拓空间强保障”六大行动总体部署，结合我区目前土地拆改实际情况，为进一步加大“拔钉清障”工作力度，全面推进我区近期重点拆改区块“清零”，决定在全区范围开展拆改区块“清零提速”（2019－2021年）三年行动，特制定本方案。

总体要求

认真贯彻落实市委、市政府决策部署，按照“区块化做地、储备、开发利用”的思路，牢固树立规划单元（街坊）整体推进理念，积极、稳妥、有序推进“清零提速”专项行动。优先对城市空间格局优化有显著影响、对人居环境提升有明显作用、对促进城市转型升级有较大意义的拆改区块实施“清零提速”，使城市拆后土地利用效益达到最大化，系统推进城市建设，加快城市有机更新。

目标任务

三年内完成重点拆改区块“清零”1万亩以上，完成35个重点拆改区块的“清零”任务，其中，市级重点做地区块27个，区级重点做地区块8个；完成重点拆改区块范围内5074户（处）建筑“清零”。

2019年启动重点拆改区块“清零”15个，其中，市级重点做地区块13个，区级重点做地区块2个，计划完成拆改区块“清零”3500亩以上，包括经营性用地做地1400亩，安置房等配套用地2100亩；完成2019年重点拆改区块范围内1523户（处）建筑“清零”（详见附件3-1）。

三、工作内容和措施

（一）倒排时间细化工作方案。结合瓯海区棚户区改造、城中村改造等工作任务，科学谋划，合理安排，以规划单元为基本单位，各相关街道要全面摸清待“清零”建筑物（附着物）底数以及烂尾项目具体情况，确定“清零”区块具体规模、分布和时序，统筹制定三年计划，明确总体目标、分目标和阶段性计划，按一区块一方案、一宗地一方案的要求，制定“清零”方案。

（二）扎实推进城中村改造。以“清零提速”专项行动为抓手，全力推进城中村改造，按照“当年启动、当年签约、当年腾空、当年拆除、当年做地”的标准，强势推进。及时启动集体建设用地（城镇低效用地）报征、房屋征收（拆迁）补偿实施方案编制及论证、社会稳定风险评估等前期准备工作，坚持土地报征与依法征收先行，确保“签、腾、拆、建”环环相扣、一气呵成。

（三）分类采取“清零”措施。按照轻重缓急，对未“清零”附着物分门别类、分期实施。按住房、临时周转房、文物建筑、特殊建筑、办公、工厂、市场、村集体资产、管线、其他类等分类细化，按时间节点要求，分阶段进行处置。对特殊建筑，要在已编制城中村改造涉及宗教（民间信仰）活动场所迁建布点专项规划及实施方案的基础上，及时明确安置点选址，为安置补偿政策处理能够按时落地打好基础、做好保障。对烂尾项目，要根据烂尾形成的具体原因，担当作为，破难攻坚，分类进行处置。

（四）有序推进征收安置工作。全面实行政策公开、程序公开、标准公开、信息公开、结果公开，保障被征迁群众知情权，做到“一种政策、一把尺子、一视同仁”，切实保障被征迁户的利益。要科学合理把握实物安置与货币安置之间的关系，按照因地制宜、区别对待的原则，不搞一刀切，严格把控货币安置补偿标准，做好政策引导。同时，多形式、多渠道推进临时周转房建设，加快“清零”速度和安置进度。

（五）做好“清零”验收准备。按照“土地全征收、旧房全拆除、权属全注销、管线全移除，具备净地开发利用（出让）条件”的要求，各镇街对本年度任务完成情况进行自查自验，查漏补缺，重点核查重点做地区块、出让地块范围内土地报征、权属注销以及是否具备净地开发利用（出让）条件等情况，并按照有关考核细则做好相关准备工作。
四、工作步骤

（一）调查摸底阶段（2019年2月-3月）。各镇街要对属地范围内重点做地区块开展排摸，按住房、临时周转房、文物建筑、特殊建筑、办公、工厂、市场、村集体资产、管线、其他类等分类汇总底数。同时，按照专项行动确定的地块出让计划，进一步梳理待“清零”建筑物（附着物）规模、类型等基本情况，明确处置方式、时间节点、联系领导、专班人员等。

（二）全面推进阶段（2019年4月-2021年11月）。要妥善安排人员力量，成立相应工作专班，各“清零”区块要明确挂钩联系部门并下派攻坚人员，加大工作力度。在“清零”时间节点把握上，要切实与做地、土地开发利用（出让）时间相衔接，按照专项行动确定的地块出让计划，分年度落实“清零提速”计划。各部门要紧密合作、上下联动、破难攻坚，强化目标导向和问题导向，采取强有力措施，确保三年计划按期完成。

（三）总结验收阶段（每年12月）。根据年度计划安排，按照“成熟一批、验收一批、公布一批”的要求，组织验收考核工作。在条件成熟的情况下，鼓励提前实施。考绩部门要组织对相关镇街及相关单位开展综合考评，考评结果纳入各相关镇街、部门年终绩效考核。

五、保障措施

（一）加强领导，明确工作责任。成立拆改区块“清零提速”工作专项组，统筹协调推进拆改区块“清零提速”工作。各镇街党政一把手要切实履行“清零提速”专项行动主体责任，要按照“一个区块、一位领导、一套人马、一个方案、一抓到底”的要求，分区块明确牵头领导和专班人员，切实加大处置工作力度，加快处置到位。

（二）加大投入，强化要素保障。积极应对国家棚改融资政策调整，准确理解、把握政策，尽可能争取上级资金支持；积极创新投融资机制，进一步优化投资结构。加强用地保障，充分考虑、提前谋划用地需求，并做好拆后土地的盘活利用，提高土地使用效能。优化项目审批流程，开通绿色通道，确保“清零提速”专项行动加快推进。
（三）完善机制，严格督查考核。通过建立健全审批提速、督导通报、挂牌督办、约谈等工作制度，进一步完善工作运行机制，加强指导协调，注重过程督导，上下联动，破难攻坚，形成工作合力。进一步分解落实工作任务，对任务完成情况实行专项考核，完成情况作为年度督查考核的重要内容，实行定期督查、定期通报制度，确保拆改区块“清零提速”专项行动目标任务的全面完成。

（四）强化宣讲，注重舆论引导。要充分运用报纸、广播、网站等平台，加强正面报道，及时宣传“清零提速”专项行动典型事例，及时曝光阻扰征迁工作的不法行为，发挥舆论引导作用，积极营造良好的工作推进氛围，切实维护社会和谐稳定。要定期开展下派攻坚人员和各相关镇街攻坚人员政策和业务培训，提高业务水平和服务能力。

附件：3-1.瓯海区2019－2021年重点做地区块待“清零”建筑汇总表
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瓯海区2019－2021年重点做地区块待“清零”建筑汇总表

数据截止：3月12日
	序号
	规划单元
	重点做地区块
	任务年度
	所在街道
	所在行政村或片区
	未“清零”建筑（住房统计户数、其余建筑统计处数）
	做地区块基本情况

	
	
	
	
	
	
	小计
	住房
	临时周转房
	文物建筑
	特殊建筑
	办公
	厂房
	市场
	村集体资产
	其他类（建筑物、构筑物）
	签约情况：         填报1.已完成签约；2.部分完成）；3.未签约
	计划清零时间（年.月）
	处置方案  
（已制定填1）
	备注

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1


	高铁新城西片
	三
	2019
	潘桥街道
	林桥头村
	0
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	已完成
	
	

	2
	中心西单元
	五
	2019
	娄桥街道
	秀屿片（玕东村、玕西村、玕南村）
	36
	33
	
	
	
	
	3
	
	
	
	1
	2019.6
	1
	

	3
	中心南单元
	六
	2019
	娄桥街道
	吕家降村上杭片
	1
	
	1
	
	
	
	
	
	
	
	1
	2019.7
	1
	

	4
	中心南单元
	八
	2019
	娄桥街道
	娄桥村、玕南村
	148
	119
	
	
	2
	5
	6
	
	14
	2
	1
	2019.6
	1
	

	5
	汇昌河单元
	十一
	2019
	新桥街道
	西湖村、三浃村
	6
	
	
	
	
	1
	
	
	5
	
	3
	2019.9
	
	

	6
	温州西站片
	十二
	2019
	新桥街道
	三浃村、西湖村、山前村、新桥村
	0
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	已完成
	
	

	7
	梧田东单元
	十五
	2019
	梧田街道
	寮东村
	0
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	已完成
	
	

	8
	梧田东单元
	十六
	2019
	梧田街道
	塘东村、月落垟村、梧田街村
	986
	722
	238
	1
	7
	
	4
	
	14
	
	2
	2019.9.
	1
	

	9
	梧田西F街坊
	十七
	2019
	梧田街道
	朝霞社区
	0
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	已完成
	
	

	10
	站南B街坊
	十八
	2019
	梧田街道
	林村村
	47
	36
	10
	
	
	
	
	
	1
	
	1
	2019.4
	1
	

	11
	梧田新区片

	十九
	2019
	梧田街道
	梧田街村、老殿后村
	254
	191
	60
	
	3
	
	
	
	
	
	1
	2019.12
	
	

	12
	生命健康小镇
	二十三
	2019
	南白象街道
	上蔡村、舜岙村
	0
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	已完成
	
	

	13
	生命健康小镇
	二十四
	2019
	南白象街道
	白象村、鹅湖村
	32
	30
	1
	
	1
	
	
	
	
	
	3
	2019.6
	
	做地由高教新区建设中心负责

	14
	西陶小微园
	二十八
	2019
	郭溪街道
	梅园村
	0
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	已完成
	
	区级项目

	15
	霞岙村
	三十三
	2019
	茶山街道
	霞岙村
	13
	13
	
	
	
	
	
	
	
	
	2
	2019.6
	
	区级项目

	2019年小计
	1523
	1144
	310
	1
	13
	6
	13
	0
	34
	2
	／
	／
	／
	／

	16
	郭溪任桥片
	一
	2020-2021
	郭溪街道
	浦北村
	19
	7
	3
	
	5
	
	2
	
	2
	
	2
	2021.9
	
	

	17
	郭溪任桥片
	二
	2020-2021
	潘桥街道
	仙门村
	87
	63
	
	
	3
	1
	9
	
	11
	
	2
	2021.9
	
	

	18
	高铁新城西片
	三
	2020-2021
	潘桥街道
	横塘村、林桥头村、河西村
	430
	354
	
	
	
	
	72
	
	2
	2
	2
	2021.9
	
	

	19
	中心西单元
	四
	2020-2021
	娄桥街道
	下斜村、玕西村
	200
	195
	
	
	
	
	1
	
	4
	
	2
	2019.9
	1
	

	20
	中心区站前单元
	七
	2020-2021
	娄桥街道、潘桥街道
	上汇村、社叶村、林桥头村
	160
	160
	
	
	
	
	
	
	
	
	2
	2020.9
	1
	

	21
	景山片
	九
	2020-2021
	景山街道
	将军村
	64
	25
	
	
	
	20
	15
	1
	1
	2
	2
	2021.9
	
	

	22
	会昌河单元
	十
	2020-2021
	新桥街道
	山前村
	2
	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2021.9
	
	

	23
	慈湖片
	十三
	2020-2021
	梧田街道
	南堡村
	104
	58
	40
	
	5
	
	1
	
	
	
	2
	2019.12
	1
	

	24
	南北村片
	十四
	2020-2021
	梧田街道
	北村村
	428
	348
	67
	
	9
	
	
	
	4
	
	1
	2019.10
	1
	

	25
	梧田东单元
	十五
	2020-2021
	梧田街道
	寮东村
	0
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	已完成
	
	

	26
	梧田西F街坊
	十七
	2020-2021
	梧田街道
	朝霞商务区
	1
	
	
	
	
	
	1
	
	
	
	1
	2019.6
	1
	

	27
	茶白片区梧田南单元
	二十
	2020-2021
	南白象街道
	南湖村
	48
	48
	
	
	
	
	
	
	
	
	3
	2020.12
	
	

	28
	茶白片区南湖单元D街坊
	二十一
	2020-2021
	南白象街道
	霞坊村
	383
	381
	
	
	1
	
	
	
	1
	
	2
	2020.12
	
	

	29
	生命健康小镇
	二十二
	2020-2021
	南白象街道
	上蔡村
	1
	
	
	
	1
	
	
	
	
	
	
	2021.9
	
	

	30
	陈衙弄北片
	二十五
	2020-2021
	南白象街道、三垟街道
	上蔡村、园底村
	0
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	已完成
	
	

	31
	牛山北片
	二十六
	2020-2021
	新桥街道、景山街道
	高翔村、净水村
	4
	1
	
	
	
	
	
	
	
	3
	3
	2021.9
	
	尚未列入拆迁计划

	32
	温州西站片
	二十七
	2020-2021
	新桥街道
	三浃村、西湖村、山前村、新桥村
	89
	
	
	
	
	
	89
	
	
	
	3
	2021.9
	
	

	33
	牛山单元
	二十九
	2020-2021
	新桥街道
	高翔村（扶贫工业区）
	50
	
	
	
	
	
	50
	
	
	
	3
	2021.9
	
	区级项目（未启动拆迁）

	34
	牛山单元
	三十
	2020-2021
	娄桥街道
	东风村、东风工业区
	10
	
	
	
	
	
	10
	
	
	
	2
	2021.9
	
	区级项目

	35
	南北村片
	三十一
	2020-2021
	梧田街道
	南村村
	823
	798
	
	
	
	
	25
	
	
	
	3
	2021.9
	
	区级项目（未启动拆迁）

	36
	丽岙片
	三十二
	2020-2021
	丽岙街道
	泊岙村、下章村
	415
	415
	
	
	
	
	
	
	
	
	3
	2021.9
	
	区级项目（未启动拆迁）

	37
	梧田片区高教单元
	三十四
	2020-2021
	茶山街道
	茶山工业区
	233
	139
	
	
	
	
	94
	
	
	
	2
	2021.9
	
	区级项目

	38
	瞿溪镇镇区、郭溪镇西片
	三十五
	2020-2021
	瞿溪街道
	瞿溪村（瞿溪仓储地块）
	0
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	已完成
	
	区级项目

	2019-2021年合计
	5074
	4138
	420
	1
	37
	27
	382
	1
	59
	9
	／
	／
	／
	／
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瓯海区2019－2021年重点做地区块分布图
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附件4

瓯海区存量国有厂房（公房）有机更新

专项行动实施方案

为加快推进我区存量国有厂房（公房）有机更新，提升国有资产运行效率，根据市“拓空间强保障”六大专项行动实施方案要求，决定开展我区存量国有厂房（公房）有机更新专项行动，现结合我区实际，制定本行动方案。

一、总体要求

全面摸清我区存量国有厂房（公房）和其它房产数量、分布和利用现状，在此基础上，以国有、集体所有的旧厂房、旧市场、旧楼宇和其它低效房产（以下简称“三旧一低”资产）为重点，通过“拆迁搬迁一批、改造升级一批、充分利用一批”等措施进行改造更新，力争经过三年努力，促使我区国有、集体所有的存量厂房（公房）区域功能显著完善，空间利用效率和品质显著提升，经济收益和税收收入显著提高。

二、工作目标和责任主体

对各镇街（开发区）范围内的国有企业（含托管的老国有、集体企业）、区级机关事业单位所属（管理）的存量厂房（公房）和其它房产（不包括机关事业单位办公用房），重点是“三旧一低”资产进行有机更新，综合统筹利用。具体任务待全面摸清底数后另行确定下达。

区财政局、区机关事务管理中心为本次专项行动的监管机构；各国有资产权属单位和托管单位为本次专项行动的工作责任主体。

三、工作内容和实施步骤

（一）调查摸底阶段（2019年4月底前）。各工作责任主体制定调查摸底方案，借助财务资料等相关台账，以年度资产盘点为基础，全面开展资产清查，整理本单位（包括所属单位）的厂房（公房）和其它房产，查明总量、功能、权属和现状等情况，汇总后分别上报监管机构。

（二）制定方案阶段（2019年5月-2019年6月）。在全面排查汇总、分析研究的基础上，各监管机构和工作责任主体共同梳理出“三旧一低”资产作为这次有机更新的实施重点。按照“拆迁搬迁一批、改造升级一批、充分利用一批”原则，对不符合城市功能品质的，统筹有序纳入连片开发，进行拆除拆迁，实现提质增效、功能重塑；对具有地域特色或保护、利用价值的，进行改造更新，实现高效利用、功能再现。分类处置更新方案按照“一宗一策”的要求，经区“拓空间强保障”专项行动工作领导小组办公室批准后组织实施。

（三）全面实施阶段（2019年7月-2021年9月）。各工作责任主体根据调查摸底情况和制定的“一宗一策”有机更新方案，分年度提出目标任务，扎实推进有机更新工作。在实施过程中，各工作责任主体应建立工作进度季报制度，从今年第三季度开始每季度向监管机构上报有机更新工作进度。各监管机构要及时整理实施过程中存在的需协调解决问题，并统一收集汇总后提请相关部门协调解决。

（四）总结提升阶段（2021年10月-2021年12月）。各监管机构、工作责任主体应不断完善我区存量国有厂房（公房）有机更新处置工作机制，总结、提炼、推广好的经验和做法，形成全覆盖、常态化、高效率的管理机制，实现国有厂房（公房）利用效益显著提升。

四、主要任务

（一）全面摸清存量底数。各工作责任主体全面排查整理本单位（包括所属单位）的全部存量厂房（公房）和其它房产，根据资产的基本情况、利用现状、周边控规、利用计划等分项列明，并按企业（单位）逐个形成调查报表，建立档案。

（二）突出重点分类处置。在摸清底数的基础上，重点针对“三旧一低”资产，根据我区发展规划和企业（单位）自身发展需求，按照“拆迁搬迁一批、改造升级一批、充分利用一批”的原则，研究制定分类处置、有机更新的方案。

（三）建立健全工作机制。一是建立政策协调机制。区财政局负责收集整理专项行动中出现的共性问题和所需的政策支持，报请区“拓空间强保障”专项行动工作领导小组办公室协调相关部门解决疑难问题，落实相关政策。二是强化监督检查。各监管机构定期和不定期组织人员，对本监管范围内的工作责任主体实施专项行动情况进行专项督查，对存在的问题进行通报。三是实行存量闲置资产动态管理。从2019年6月起，建立存量闲置房地产月报制度，各工作责任主体每月5日前将上月末房地产闲置情况上报监管机构。四是建立资产管理长效机制。各监管机构推动工作责任主体实现资产管理信息化，原则上要求各国有企业2019年12月底前全部实行资产信息化动态管理，进一步夯实资产管理工作基础，健全日常监管机制，实现资产闲置超过一定时限自动预警提示，提高资产管理效率。

五、保障措施

（一）统一思想，加强组织领导。为加强对我区存量国有厂房（公房）有机更新工作的组织领导和工作协调，成立区存量国有厂房（公房）有机更新专项工作组，办公室设在区财政局，由区财政局分管领导担任组长，区发改局、区财政局、区经信局、区自然资源和规划分局和区机关事务管理中心等相关部门人员为成员。各监管机构、各国有企业、相关国有资产使用人要统一思想，加强组织领导和协调配合，充实工作力量，确保专项行动顺利推进。

（二）落实责任，明确职责分工。区财政局负责其监管企业（单位）汇总、方案审核和督促检查工作，区机关事务管理中心负责区级机关事业单位所属（管理）存量资产的有机更新。各工作责任主体要组织由分管领导牵头的专门工作班子，研究制定工作计划，确定路线图、时间表，明确责任部门和责任人，扎实做好存量厂房（公房）清查摸底、分类处置、更新增效工作。

（三）加强考核，奖励惩罚并举。进一步强化责任、抓好落实，将本项工作列为各工作责任主体2019-2021年度重点工作考核内容，赋予一定的分值权重，制定严格的考核办法。对本次工作消极懈怠的单位，要严肃问责，追究有关责任人的责任。

附件：4-1.瓯海区存量国有厂房（公房）及其他房地产清查汇总表

4-2.瓯海区存量国有厂房（公房）及其他房产清查情况表
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瓯海区存量国有厂房（公房）及其他房地产清查汇总表

单位盖章：













	产权性质
	规划功能
	整体现状
	“三旧一低”
	年租金收入（万元）
	抵押面积（㎡）
	列入有机更新（㎡）

	
	
	自用(㎡)
	出租（㎡）
	闲置（㎡）
	其它（㎡）
	小计
	旧厂房(㎡)
	旧市场（㎡）
	旧楼宇（㎡）
	低效益（㎡）
	小计
	
	总面积
	其中：三旧一低”部分
	

	自有
	厂房
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	商业
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	办公
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	住宅
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	其他
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	小计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	城建
	厂房
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	商业
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	办公
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	住宅
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	其他
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	小计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	集体
	厂房
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	商业
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	办公
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	住宅
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	其他
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	小计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	其他
	厂房
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	商业
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	办公
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	住宅
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	其他
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	小计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	合计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


填表说明：

















1.填表单位：区财政局、区机关事务管理中心。
















2.本表数据来源于“区存量国有厂房（公房）及其他房地产清查情况表”。
















3.2019年4月29日前将电子版、纸质件加盖印章报送区财政局。

联系人：林焕卉，联系电话：15267758688（638688），电子版通过钉钉发送。
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瓯海区存量国有厂房（公房）及其他房产清查情况表

单位盖章：












填报时间：  年  月  日

	序号
	权属单位
	房屋名称及地址
	建筑面积（㎡）
	规划功能
	房产权属性质
	是否抵押
	现状
	使用人（或承租人）
	出租情况
	闲置原因
	“三旧一低”摸底
	备注

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	单价

（元/㎡）
	年租金（万元）
	租期至（年月）
	到期后计划用途
	
	种类
	是否列入有机更新
	控规覆盖情况
	属地政府片区利用计划
	

	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	6
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	....
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	合计
	——
	——
	
	——
	——
	
	——
	——
	——
	
	——
	——
	——
	
	——
	——
	——
	——


单位负责人：






填报人：







填报说明：




















1.清查时点为2018年12月31日。



















2.清查范围：各镇街（开发区）国有企业（含托管的老国有、集体企业）、区级机关事业单位所属（管理）的存量厂房（公房）和其它房产（不包括机关事业单位办公用房）。


3.规划功能是指厂房、商业、办公、住宅、其它（其它应注明是什么）。



















4.房产权属性质是指自有、城建、集体、其它（其它应注明是什么）。



















5.现状是指自用、出租、闲置、其它（其它应注明是什么）。



















6.租期不满一年的，租金按12个月折算成年租金填报。



















7.“三旧一低”种类是指:旧厂房、旧市场、旧楼宇、低效益。



















8.“是否列入有机更新”选择“是”或“否”。如填“是”须填写“控规覆盖情况”和“属地政府片区利用计划”；填“否”须在备注栏内说明不列入有机更新的原因。


9.各责任主体于2019年4月29日前将电子件报送其监管机构。



















区财政局：联系人：林焕卉，联系电话：15267758688（638688），电子版通过钉钉发送。



















区机关事务管理中心：联系人：胡晓燕，联系电话：13868806627（666627），电子版通过钉钉发送。
附件5

瓯海区垦造耕地专项行动实施方案

垦造耕地是保障新增建设用地项目审批、缓解土地要素制约、实现耕地数量、质量和生态“三位一体”保护的重要手段，是省、市政府下达我区“152”土地整治任务的主要内容。为加大垦造耕地工作力度，确保建设用地项目报批需求，完成上级部门下达的垦造耕地目标任务，结合我区实际，特制定本方案。

一、总体要求

全面贯彻落实《中共中央 国务院关于加强耕地保护和改进占补平衡的意见》（中发〔2017〕4号）、《中共浙江省委 浙江省人民政府关于加强耕地保护和改进占补平衡的实施意见》（浙委发〔2018〕10号）、《中共温州市委 温州市人民政府关于进一步加强耕地保护和改进占补平衡的实施意见》（温委发〔2019〕20号）、浙江省国土资源厅关于《浙江省“152”耕地生态建设保护工程实施方案》（浙土资发〔2018〕13号）等文件精神以及区委区政府工作要求和部署，因地制宜开展垦造耕地，有效破解“数量相等、质量相当”的耕地占补平衡难题，为拓展社会经济发展空间，提供坚强的土地要素保障。

二、目标任务

2019年至2021年，全区完成垦造耕地975.4亩（其中建设用地复垦526.5亩），新建标准农田1000亩，启动省级乡村全域土地综合整治与生态修复工程项目2个。2019年，完成垦造耕地429.6亩（其中建设用地复垦109.6亩），新建标准农田300亩，启动省级乡村全域土地综合整治与生态修复工程项目1个；2020年，完成垦造耕地381.8亩（其中建设用地复垦252.9亩），新建标准农田500亩，启动省级乡村全域土地综合整治与生态修复工程项目1个；2021年，完成垦造耕地164亩（其中建设用地复垦164亩），新建标准农田200亩。

三、工作内容和时间要求

（一）工作内容

实施两大子工程：乡村全域土地综合整治与生态修复工程、千万亩高标准农田建设工程。

1.乡村全域土地综合整治与生态修复工程。坚持“宜农则农、宜林则林、宜耕则耕、宜水则水、宜建则建”，开展土地利用现状和潜力调查，按照发展中心村、保护特色村、整治空心村的要求，编制村庄规划，作为乡村全域土地综合整治和生态修复工程的规划依据。实施城乡建设用地增减挂钩、优化城乡土地利用格局，改善农村人居环境，促进美丽宜居乡村和农村美好生活建设。到2021年,启动乡村全域土地综合整治和生态修复工程2个，完成建设用地复垦526.5亩（含采矿用地复垦），完成垦造耕地面积448.9亩。

2.千万亩高标准农田建设工程。按照“高标准建设、高标准管护、高标准利用”的要求，以农田水利基础设施和耕地质量提升为重点，开展高标准农田建设，加大中低产田改造力度，提高耕地产能。通过农田整治，归并零碎、分散的土地，加强农业基础设施建设和配套。到2021年，新建标准农田1000亩，全区累计建成高标准农田6万亩。新建的高标准农田确保耕地质量等级和粮食综合生产能力得到明显提升。

（二）时间要求

1.一般垦造耕地工作。

项目前期（每年3月底前）。相关镇街要做好政策宣传发动工作，在2月底前督促项目所在村召开村民代表会议听取意见，征求土地承包经营权人的意见，并经村民代表会议三分之二以上成员同意；3月底前完成项目立项前期政策处理和现状测量、规划设计报告成果提交以及立项申报等工作。

项目实施（每年4月至9月底）。4月底前完成工程招投标并进场施工。

验收入库（每年11月底前）。10月底前完成竣工验收，11月底之前完成浙江省土地整治监测监管系统入库报备工作。

2.乡村全域土地综合整治与生态修复工程。

项目前期（2019年7月底前）。相关镇街要在5月底前完成全域土地综合整治与生态修复工程项目实地调查；6月底前完成实施计划编制；7月份委托编制村庄规划和村土地利用规划、实施方案。

评审上报（2019年10月底前）。9月份区自然资源和规划分局牵头组织项目评审；10月底前上报审批。

四、考核方法

考核采取过程与结果考核相结合，按照任务进度分别赋分，考核采用100分制，总分按验收完成净面积率得分，最高为100分。共分五个节点进行考核，一是按时召开村民代表会议，同意项目实施，完成全域土地综合整治与生态修复工程项目实地调查和选址工作，给予10分（以提交村民代表会议纪要时间为准）；二是按时完成现状测绘、项目规划设计（以提交合格成果时间为准）和项目立项，完成全域土地综合整治与生态修复工程项目实施计划编制，给予15分；三是按时完成项目招投标并进场施工（以提交中标通知书或小额工程班子会议纪要等相关材料为准），完成全域土地综合整治与生态修复工程项目村庄规划和村土地利用规划、实施方案委托编制，给予20分；四是按时完成工程竣工并组织初步验收（以镇街提交工程验收合格材料、监理总结报告、工程总结报告、项目竣工图、验收呈报表等材料为准），完成全域土地综合整治与生态修复工程项目村庄规划和村土地利用规划、实施方案成果提交，给予40分；五是区级组织复验，工程材料完整一次通过验收，给予15分。除项目施工以外每推迟1天，扣0.1分，相关分值扣完为止。

五、政策保障

（一）资金保障。垦造耕地新增水田、建设用地复垦耕地项目，指标包干费为20万元/亩；垦造旱地、“旱改水”项目，指标包干费为15万元/亩；耕地质量等级提升项目，实施提升面积包干费为5000元/亩；标准农田建设项目，指标包干费为3万元/亩；标准农田建设、耕地质量等级提升项目产生提升产能指标的，再奖励镇街5000元/亩·等、村集体2000元/亩·等。

区财政要及时拨付相关经费，项目立项并完成工程招投标后，拨付镇街40%的包干经费作为政策处理、前期购买服务费用、部分工程费用等，各镇街根据项目进度拨付相关单位。项目验收合格入库后，按文件补助标准1个月内结清包干费用及奖励资金，区政府相关纪要特别明确的除外。

全域土地综合整治与生态修复工程项目的村级土地利用规划和实施方案以及村庄规划，由相关镇街负责委托技术单位编制，涉及工作经费在土地整治项目包干经费中列支，上述“两规划一方案”的编制应控制在20万元以内。

（二）职责分工。标准农田建设由区农业农村局负责牵头，组织实地踏勘、设计方案评审、立项申报、等级评定、验收申报等工作，10月底前完成标准农田入库工作。垦造耕地工作由区自然资源和规划分局负责。

（三）奖励措施。项目实施在规定时间竣工并入库的，给予村集体奖励项目一个，奖励项目具体用地标准按照温瓯政发〔2017〕29号标准执行，奖励项目的土地用途为集体办公用地或公共设施用地，具体项目的审批按照基建程序进行报批。另外，对垦造耕地（水田）项目在规定时间内完成入库的，给予相关镇街奖励10%年度计划指标，奖励面积按照垦造耕地（水田）验收入库面积计算；奖励指标由镇街安排农转用项目，一般在次年兑现，其耕地占补平衡指标费，按照规定收取相应成本。对镇街没有合适项目，可以由区政府统筹安排，区政府统筹安排后不再继续给予奖励计划指标，可按对等垦造耕地（水田）成本予以回购计划指标。

（四）赋分办法。考绩赋分办法与本规定不一致的，以此为准，具体个性化考核方式、分值以考绩办确定为准。

附件：5-1.瓯海区土地整治计划表

附件5-1

瓯海区土地整治计划表
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	单位：亩、个

	镇街名称
	2019年
	2020年
	2021年

	
	新增耕地面积
	标准农田建设
	启动全域土地综合整治与生态修复工程项目
	新增耕地面积
	标准农田建设
	启动全域土地综合整治与生态修复工程项目
	新增耕地面积
	标准农田建设

	
	合计
	垦造耕地
	建设用地复垦
	
	
	合计
	垦造耕地
	建设用地复垦
	
	
	合计
	垦造耕地
	建设用地复垦
	

	娄桥街道
	72.4
	-
	72.4
	-
	-
	10
	-
	10
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	潘桥街道
	37.2
	-
	37.2
	-
	-
	80.2
	20
	60.2
	-
	1
	83
	-
	83
	-

	郭溪街道
	-
	-
	-
	-
	-
	64
	-
	64
	
	
	-
	-
	-
	200

	瞿溪街道
	-
	-
	-
	-
	-
	25
	17
	8
	-
	
	-
	-
	-
	-

	丽岙街道
	-
	-
	-
	
	-
	30
	30
	-
	500
	
	81
	-
	81
	-

	仙岩街道
	320
	320
	-
	300
	-
	74.2
	11.9
	62.3
	-
	
	-
	-
	-
	-

	泽雅镇
	-
	-
	-
	-
	1
	98.4
	50
	48.4
	-
	
	-
	-
	-
	-

	合计
	429.6
	320
	109.6
	300
	1
	381.8
	128.9
	252.9
	500
	1
	164
	-
	164
	200


— 8 —

